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1.Generalităţi

 1.1 Ce este Spaţiul Social European (SSE) ?

În cadrul Consiliului European de la Strasbourg ( din 9 decembrie 1989), şefii de stat şi de guvern ( cu excepţia Marii Britanii ) au adoptat Carta comunitară a drepturilor sociale fundamentale ale lucrătorilor care formuleză 12 principii cu scopul de a crea o bază de hotărâri ce pot ameliora libera circulaţie a persoanelor. Această cartă era cu atât mai necesară cu cât spaţiul nu era încă delimitat, în ciuda articolului 117 din Tratatul de la Roma cu privire la armonizarea nivelului de trai şi în pofida creării în 1990 a Fondului Social European.

Prin Tratatele de la Maastricht se relansează construcţia Spaţiului Social European  ( tot fără Marea Britanie ) iar Conferinţa Interguvernamentală de la Torino din 29 martie 1996 propune noi orientări.Chiar dacă situaţia îi priveşte pe toţi cetăţenii (şi nu numai pe cei activi ), rezultatele sunt dintre cele mai modeste: tentaţiile de dumping tind să ia amploare, migraţia forţei de muncă spre regiuni în care costul este mai mic se intensifică , iar instituirea sistemelor de protecţie este prea lentă.

Apare totuşi o speranţă la 1 ianuarie 1995, o dată cu aderarea Austriei, Finlandei şi mai ales a Suediei; “acquis-urile sociale “ importante ale celor trei ţări pot servi de exemplu şi pot ridica ştacheta pentru celelalte legislaţii elaborate de către statele membre.

Europa Socială 

Date fiind priorităţile mai ales economice care au stat la început la baza construcţiei comunitare, această ramură a fost mult timp considerată o “rudă săracă ” a procesului de integrare.Tratatul de la Roma prevăzuse, desigur, obiectivele generale de ameliorare a condiţiilor de muncă prin colaborarea mai strânsă între statele membre, dar a fost nevoie să vină anii ’80 pentru ca această dimensiune să fie luată serios în calcul şi percepută ca un factor de coeziune. Actul Unic, care recunoştea principiul majorităţii calificate în adoptarea măsurilor şi tehnicilor în acest domeniu, a deschis calea elaborării unui drept european şi Tratatul de la Maastricht ( protocolul anexat are legătură cu politica socială), apoi cel de la Amsterdam au dat un nou impuls extinderii competenţelor Uniunii. Printre realizările care, la ora actuală, au o influienţă limitată se poate menţiona:

· Semnarea în decembrie 1989 a unei Carte a drepturilor fundamentale ale lucrătorilor, la care Marea Britanie a refuzat să se asocieze şi care se referă în special la remunerare, egalitatea şanselor, proceduri de negociere, ocuparea forţei de muncă şi specializare;

· Introducerea, sub formă de directive, a unor norme minimale, pentru a evita “dereglările”, riscurile de dumping sau diferenţele prea evidente dintre ţări, fără a dăuna în vreun fel specificului legislaţiilor în vigoare;
· Folosirea unor instrumente financiare care, după exemplul FSE, permit combaterea şomajului pe termen lung, a marginalizării şi a sărăciei, prin ameliorarea nivelului de calificare şi a capacităţii de adaptare la mutaţiile tehnologice, punând accentul pe cunoştinţele practice şi pe protecţia mai eficientă a persoanelor aflate în dificultate ( inclusiv handicapaţii );

· Instaurarea unui veritabil dialog între sindicate şi asociaţiile angajatorilor în vederea stabilirii unor reglementări, cum ar fi aceea a concediului de creştere a copilului, a igienei şi securităţii, a drepturilor egale între bărbaţi şi femei sau a concedierii colective;

· Crearea unei reţele de schimburi de informaţii şi de experienţă care are drept scop armonizarea modalităţilor de integrare. 

Baza juridică a Spaţiului Social European se află în art. 118 şi art. 130 din Tratatul C.E.E. şi în  Actul Unic European, care a fost adoptat în 1986.

Actul Unic, semnat la 17 şi la 28 februarie 1986, intră în vigoare pe 1 iulie 1986, modificând tratatele de bază ale Comunităţii( Tratatul de la Paris, creatorul CECO, Tratatele de la Roma ce au instituit CEE şi Euratom ). El relansează construcţia europeană care are nevoiede un imbold, atât economic ( desăvârşirea Marii Pieţe Interne, punerea în practică a unei politici de cercetare şi tehnologizare, întărirea SEM
 …), cât şi instituţional ( extinderea votului majorităţii calificate, lărgirea rolului Parlamentului de la Strasbourg, dezvoltarea unui spaţiu social…).

Această relansare a experienţei comunitare a fost dorită de comisarii europeni, sub impulsul lui Jacques Delors, pentru lupta împotriva “europenismului ” dezvoltat după cel de-al doilea şoc petrolier (1979 ) şi după anii de “criză” sau de recesiune care au urmat La originea acestui Act se află aprobarea de către şefii de stat şi de guvern a unui ansamblu de măsuri propuse în 1985 de Comisia de la Bruxelles, sub forma unei Cărţi Albe.

Voinţa politică exprimată în Tratatul de la Roma şi în Actul Unic European, de a crea o Piaţă Unică precum şi acordul de la Schengen au permis dezvoltarea şi consolidarea la nivel European a conceptului de Spaţiu Social European. Astfel a fost evidenţiată posibilitatea reală de a crea o Europă socială şi solidară prin aplicarea unor politici sociale adecvate diverselor regiuni comunitare şi prin corecta elaborare şi aplicare a normelor  de drept social European.

Contribuţia Marii Pieţe Unice ( MPU ) la construcţia Spaţiului Social European a fost şi este evidentă, cunoscut fiind faptul că orice tip de politică socială necesită un efort financiar considerabil. Aşadar pentru a putea aplica politicile sociale la nivel European este nevoie de o piaţă unică, monedă unică , o europă fără frontiere interne.

MPU – expresia desemnează constituirea la scara Uniunii Europeane, a unui vast spaţiu în cadrul căruia să poată circula liber mărfurile, capitalurile, persoanele şi serviciile. Lansat iniţial de CEE prin Tratatul de la Roma ( 25 martie 1957 ), acest obiectiv a fost solemn reafirmat prin Actul Unic (1986 ) care a prevăzut realizarea sa la 1 ianuarie 1993. O Carte Albă, redactată de Lordul Cockfield şi aprobată de Consiliile de la Milano şi Luxembourg
 ( iunie şi decembrie 1985 ), prezentase lista măsurilor ce trebuie luate în scopul liberalizării complete a schimburilor la data de 31 decembrie 1992. Această scadenţă avea în primul rand o valoare simbolică, întrucât era necesar să fie adoptate numeroase texte comunitare care trebuiau transpuse în legislaţiile naţionale. Iniţiativa Comisiei a condus la semnarea, la 17 şi 28 februarie 1986, a Tratatului Unic care a confirmat în plus, regula majorităţii calificate în cadrul Consiliului, abandonând practica unanimităţii introdusă prin compromisul de la Luxembourg. Intrat în vigoare la 1 iulie 1987, Tratatul a conferit puteri sporite Parlamentului European, a dezvoltat noi politici comunitare şi a instaurat cooperarea în materie de relaţii diplomatice. Obiectivul, solemn reafirmat, de constituire a unui vast spaţiu unificat la scara a trei sute de milioane de consumatori, era de natură să introducă o eficienţă economică crescută care să – i permită comunităţii îndeplinirea în condiţii mai bune a misiunii sale fundamentale în privinţa creşterii nivelului de trai şi a numărului locurilor de muncă.Aceasta ar fi constituit practic un angajament ferm pentru dezvoltarea Spaţiului Social European. Numai în condiţiile în care Europa avea create toate condiţiile pentru dezvoltare şi progres se putea discuta concret pe această temă.

Din punct de vedere social Piaţa Unică permite :

· O alocare mai eficientă  a resurselor: libertatea de circulaţie a persoanelor poate contribui la limitarea şomajului de proporţii din anumite regiuni, dezvoltarea investiţiilor directe( investiţii străine, crearea sau extinderea unor activităţi dincolo de frontiere) contribuind la ameliorarea repartizării spaţiale a locurilor de muncă.

· Stimularea creşterii nivelului de trai şi a numărului locurilor de muncă: Spaţiul nou construit ar trebui să creeze o dinamică favorabilă investiţiei şi ocupării forţei de muncă. Prin înlăturarea rigidităţii şi a piedicilor din calea mobilităţii, se afirmă competitivitatea Comunităţii, se favorizează schimburile cu ţările partenere şi cu cele din exterior. Nivelul de trai şi bunăstarea consumatorului se ameliorează, ca urmare a creşterii venitului pe cap de locuitor şi a scăderii preşurilor, conjugate cu diversificarea gamei de produse şi servicii disponibile.

· Eliminarea tuturor restricţiilor referitoare la libertatea de circulaţie şi de stabilire a persoanelor în interiorul spaţiului European.

Acordul de la Schengen : un pas înainte pentru punerea în practică a conceptului de  SSE

Ideea circulaţiei libere a persoanelor în interiorul Europei nu este nouă. Ea a fost deja aplicată de statele din BENELUX, cu începere de la 11 aprilie 1960. Această preocupare era mereu dublată de teama unor consecinţe pentru siguranţa naţională.Crearea “laboratorului Schengen ” a fost o necesitate care a apărut odată cu perspective înfiinţării Pieţei Unice. Acordurile de la Schengen se constituiau într-o convenţie de 33 articole, semnată la 14 iunie 1985 de cinci state ( Germania, Belgia, Franţa, Luxembourg şi Olanda), şi dintr-o convenţie de aplicare, începând cu 19 iunie 1990 ( 142 articole ), a unei politici de armonizare a vizelor, semnate de aceleaşi 5 state. Acestora li s-au alăturat : Italia, la 27 noiembrie 1990; Spania şi Portugalia, la 25 iunie 1991; Grecia, la 6 noiembrie 1992; Austria, la 24 martie 1995; Danemarca, Finlanda, Islanda, Norvegia şi Suedia, la 19 decembrie 1996. Unele dintre ele nu sunt membre ale UE, dar fac parte din Spaţiul Economic European (SEE). Participarea lor este necesară deoarece, în cadrul Uniunii Nordice, care grupează statele scandinave şi Finlanda, există un sistem asemănător sistemului Schengen. În schimb Marea Britanie şi Irlanda sunt mult mai reticente.Localitatea Schengen este destul de simbolică, fiind situată pe Moselle, la limita celor trei frontiere franco – germano – luxemburgheze.

1.2 Limitele geopolitice ale SSE.

Pentru a explica care sunt limitele geopolitice ale SSE este imperios necesar să cunoaştem ce reprezintă Spaţiul European şi care sunt limitele sale geografice şi geopolitice.

    Cu o suprafaţă de 10 milioane kilometri pătraţi, Europa este penultimul continent în ordinea mărimii şi nu ocupă decât 7% din suprafaţa uscatului. Măsoară 4000 km de la Capul Nord pâna în Creta şi 5000 km de la Lisabona la Ural. Componentă a blocului asiatic şi cuprinsă între Atlantic şi Ural, Oceanul Îngheţat de Nord şi Mediterana, limitele sale sunt uşor de descifrat. 
    La est, se desfăşoară şirul crestelor Munţilor Ural şi axa care face legatura cu Marea Caspică. La sud, Caucazul, Marea Neagră şi Mediterana. Cea din urmă îşi întinde printre 
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Limita fizică  de aplicabilitate a SEE coincide cu teritoriul Uniunii Europene şi al statelor AELS.
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Limita geopolitică a SSE: Teritoriul continentuilui European + teritoriile care depind din punct de vedere istoric, cultural şi economic de state europene. Teritoriile non – europene care au şi în prezent legături cu statele de pe continent, pot fi potenţiali importatori ai Modelului Social European, deci pot contribui în mod semnificativ la popularizarea la scară planetară a “practicilor de succes – good practices ” dezvoltate în cadrul conceptului de SSE.
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insulele Corsica, Sardinia, Sicilia, Creta, Malta, Cipru, ramificaţiile tireniană, adriatică şi egeeană, unindu-se prin Marea Marmara cu Marea Neagră şi Marea Azov (care odata comunicau cu Marea Caspică şi Marea Aral). La vest, Oceanul Atlantic ce separă prin Golful Gascogne lanţul cantabric şi Bretagne, apoi Marea Mânecii, Marea Nordului şi Marea Baltică cu cele două golfuri, Botnic şi Finic. Sunt incluse aici Insulele Britanice, Islanda, nu şi Groenlanda, Madeira şi Insulele Azore aflate la 1000 şi respectiv 1400 km de continent. La nord, Oceanul Îngheţat de nord, cu arhipelagul Svalbard, Marea Barents, arhipelagul Novoia Zemlia şi Marea Kara. Nici un punct al Europei nu se află la mai mult de 700 km de mare (daca nu luăm în calcul Rusia; cu ea, 1600km). Precum ansamblul Missouri Mississipi în America, sau Nilul în Egipt, axele vieţii europene au fost Sena, Rinul, Elba, Dunărea şi Volga, şi nu în ultimul rând importantul culoar de la Turgai (Poarta Turgai) dintre Ural şi Marea Caspică, folosit cu preponderenţă pentru pătrunderea în Europa dinspre Asia. 
    Această prezentare a continentului reprezintă însă un demers insuficient pentru o analiză validă a spaţiului european din perspectiva integrării, unificării. A lua în considerare numai încadrarea geografică este rezultatul eludării celorlalte coordonate :
    – apartenenţa istorică, vazută ca participare la crearea formelor instituţionale şi culturale ale continentului, începând cu polisurile,continuând cu revoluţiile moderne şi pâna la „apărarea fundamentelor societăţii libere". 
    – apartenenţa instituţională, care presupune organizarea şi legislaţia specifică unei societăţi deschise. 
    – apartenenţa culturală, adică recunoaşterea „unei atitudini în cunoaştere şi în viaţa practică" specifică. 
    Însumarea acestor apartenenţe geografice, istorice, instituţionale şi culturale dă valoare apartenenţei europene. Urmărind procesul evolutiv al societăţii, în general, pe direcţiile respective, constatăm că „Europa a fost principala scena pe care s-a desfăşurat istoria universală" 
    Primul epicentru european a fost in Mediterana. Aici, reprezentanţii Europei, grecii, s-au opus reprezentanţilor Asiei, persanii, la Marathon şi Salamina şi au încercat s-o definească prin morala lui Socrate, idealurile lui Platon şi prin politica lui Aristotel. În aceeaşi perioadă cu Atena, Roma aducea instituţiile, dreptul şi democraţia. Monahii, iubitori ai vieţii interioare, pătrund din Valea Nilului în Europa aducând cu ei un model de vieţuire în comun. 
    Inteligenţei şi raţiunii greco-romane i se adaugă credinţa şi dragostea faţă de semeni, specifică spiritului crestin. Imperiul roman adopta ca religie oficială creştinismul, iar Constantin fondează Constantinopolul (330 d. Cristos). „Greci, romani, creştini ... În faţa lumii exterioare ia naştere o conştiinţă colectivă europeană". 
    Este inceputul unui proces evolutiv în cinci etape (după Alexandru Duţu): 
    a) Respublica christiană, pâna în sec. XV, sprijinită de biserică. Aetius îl învinge pe Attilla la 451 în Câmpiile Catalunice, Cidul spaniol îi opreşte pe mauri în Spania iar mongolii sunt opriţi de slavi în stepele Asiei. În bătăliile de la Tours şi Poitiers din 732, Carol Martel îi înfrânge pe arabi oprind astfel înaintarea musulmană în vestul Europei, iar armata sa, primeşte titlul de forţa „europeenses". Apoi Carol cel Mare este denumit „pater Europae", după încoronarea ca împărat de către papa Leon III (în 800). 
    Începutul Marii Schisme dintre Biserica romană şi cea din Constantinopol (din 1054) marchează separarea dintre Occident şi Orient (excomunicarea reciprocă ia sfârsit oficial în 1966). Ideea „unei creştinităţi unificate în imperii" anima desfăşurarea celor opt cruciade ale Europei creştine între 1095 şi 1270, pentru recuperarea locurilor sfinte din Palestina. 
    b) Respublica letteraria (o Europă umanistă) în care oamenii se regrupează în jurul cărţii, iar factorul de unificare îl reprezintă cultivarea limbii latine. Pericolul otoman devine spaima Europei, urmare a victoriei turcilor impotriva cneazului sârb Lazar în bătălia de la Kossovopolje
 (Câmpia Mierlei, din 1389) şi asupra cavalerilor cruciaţi occidentali în bătălia de la Nicopole (din 1396). În principatele române, Ştefan cel Mare, supranumit de Papa de la Roma „atletul lui Hristos", reuşeşte să oprească ameninţarea la adresa Europei la hotarele acesteia. Concomitent, datorită spiritului critic tot mai prezent, se dobândeste o nouă dimensiune: domnia legii. 
    c) Europa luminilor, datorită Războiului de 30 de ani (1618-1648) şi a Pacii de la Westfalia, descoperă şi acceptă în acelaşi timp libertatea religioasă şi politică, termenii de civilizaţie şi progres, suferă un proces de „dilatare" marcat prin expansiunea colonială. Diderot, în articolul despre Europa din Enciclopedia, text prelucrat şi de Grigore Râmniceanu în 1798, va afirma că „Europa este podoaba lumii". 
    d) Europa revoluţionarilor şi a naţiunilor este creată ca urmare a încercărilor de materializare a viselor imperiale, pe celelalte continente, sau pe propriul continent prin unitate sub o singură coroana; planurile lui Napoleon, Sfânta Alianţă, Reich-ul lui Bismarck. În timp ce socialismul dă naştere la internaţionale, Nietzsche vorbeşte despre „nebunia naţionalităţilor". 
    e) Europa uniformă şi a diversităţii. Efectele înfricoşătoare ale primului razboi mondial au generat respingerea, condamnarea sistemelor politice, a statului de către naţionalişti, în consonanţă cu socialiştii. Cauza: neputinţa celor dintâi de a preîntâmpina războiul. Contele Richard Coudenhove - Kalergi constata în 1923: „cauza declinului Europei este politică, nu biologică. Europa nu moare din cauza îmbatrânirii, ci pentru că locuitorii ei se distrug şi se omoară unii pe alţii cu instrumentele ştiinţei moderne. Popoarele Europei nu sunt senile – sistemul lor politic este senil" 
    Frontierele mentale, stereotipurile sunt cele care ne orienteză în acceptarea zonelor europene. Termeni ca bizantism, balcanism, orientalism, occidentalism pot crea şi pune în mişcare imagini provocatoare de tensiuni. „Regiunile au trăsături persistente şi altele mobile care dau în fond, unitatea conştientului. Regiunile se pot constitui într-o Europă liberă, dupa afinităţi şi interese comune".

Din punct de vedere geopolitic putem spune fără a greşi că dimensiunea reală a Spaţiului European este mult mai extinsă decât aria geografică corespunzătoare continentului European. Datorită politicilor externe şi militare pe care le-au avut în trecut diverse state de pe continent, s-au creat premizele favorabile extinderii regiunilor de interes geopolitic pentru Europa. Astfel, s-au stabilit puternice legături economice şi culturale între diverse state europene şi fostele lor colonii sau dominioane din diverse zone ale lumii. Epoca postcolonială a diminuat radical posesiunile teritoriale ale statelor din Europa Vestică dar nu şi interesul geopolitic al acestora faţă de acele teritorii. În Estul Europei, datorită interesului strategic al Rusiei, limitele geopolitice ale continentului European sunt practic extinse până la Oceanul Pacific,Oceanul Îngheţat şi Asia Centrală.


La nivelul Europei dacă vom face o însumare a intereselor geopolitice specifice statelor europene membre sau ne-membre ale Uniunii, ne va rezulta că Spaţiul Geopolitic European este mai mult un spaţiu cu caracteristici globale, decât regionale.El poate constitui la fel ca şi Spaţiul Nord American un exemplu de organizare multinaţională şi culturală, un exemplu extrem de util pentru construcţia unei noi ordini mondiale în care să domnească pacea şi justiţia socială.

Revenind la Spaţiul Social European putem considera că limitele fizice în care se aplică la ora actuală acest concept coincid cu cele ale frontierei externe a Uniunii Europene.Totuşi, procesul de extindere europeană precum şi înfiinţarea Consiliului Europei a imprimat o evoluţie dinamică a acestui spaţiu, conştientizându-se la nivel european  necesitatea construcţiei, consolidării şi dezvoltării unui Spaţiu Social, capabil să răspundă necesităţilor de ordin social ale cetăţenilor unui continent aflat în plin proces de integrare. La fel ca şi în cazul geopoliticii Spaţiului European, limitele geopolitice ale Spaţiului Social European sunt într-o continuă evoluţie. Dacă până în iunie 2004, spaţiul geografic de aplicare a conceptului SSE era limitat la teritoriul a 15 state europene, la ora actuală acesta este reprezentat de teritoriul a 25 de state iar în 2007 de 27  de state europene ( a se vedea harta ).
Limita geopolitică a SSE: Teritoriul continentuilui European + teritoriile care depind din punct de vedere istoric, cultural şi economic de state europene.Teritoriile non – europene care au şi în prezent legături cu statele de pe continent, pot fi potenţiali importatori ai Modelului Social European, deci pot contribui în mod semnificativ la extinderea conceptului de SSE la sacară planetară.Dacă s-ar întâmpla aşa nu ar fi nimic surprinzător în faptul că modelul social European s-ar impune şi în alte regiuni ale planetei. Nu trebuie să uităm faptul că Europa postbelică a reprezentat un adevărat “ laborator ” de testare a noilor politici sociale create în cadrul unor organizaţii mondiale cum ar fi Naţiunile Unite. Multe directive europene din domeniul social s-au elaborat cu ajutorul asistenţei unor specialişti ai Organizaţiei Internaţionale a Muncii, foarte multe din acestea fiind chiar o preluare integrală a unor Recomandări şi Directive OIM.

1.3 Perspective

Spaţiul Social European poate fi analizat din două perspective: 

· Dacă construcţia şi consolidarea acestuia s-ar încheia cu succes atunci vom putea afirma că Europa va fi un continent al solidarităţii şi justiţiei sociale. În aceste condiţii, modelul social european cu siguranţă că va contribui la nivel planetar la  construcţia unei lumi mai juste şi solidare. Spaţiul Social European, poate să devină astfel un model demn de urmat şi pentru alte zone economice ale lumii cum ar fi MERCOSUR, ASEAN şi de ce nu chiar şi pentru NAFTA.

· Dacă se va înregistra la nivelul Uniunii Europene un eşec în aplicarea acestui concept, cu siguranţă că nu numai continentul European va avea de suferit dar chiar Uniunea s-ar putea afla într-un impas al cărui consecinţe vor influienţa dramatic atingerea unui obiectiv extrem de important la nivel european şi anume: coeziunea economică şi socială.

2. Construcţia Spaţiului Social European

 2.1 Elaborarea şi implementarea la nivel european a cadrului       

       legislativ necesar pentru a se pune bazele unei Europe Sociale   

       şi Solidare

Domenii de activitate în politica socială, acceptate mai mult sau mai puţin în sfera conceptuală şi practica legată de ,,social policy". Propunem o enumerare a politicilor sociale sectoriale, cu denumirea în limba engleză şi cu echivalentul în limba română, având în vedere necesitatea compatibilizarii termenilor: 

	- social security
	- securitate socială (în înţelesul de ,,politică", menţinerea veniturilor în principal prin pensii şi alocaţii de şomaj)

	- education policy
	- politica educaţională

	- health-care policy
	- politica asistenţei medicale (termenul vechi) 

- politica pentru îngrijirea sănătăţii (termenul nou)

	- housing policy
	- politica locuinţelor (sociale)

	- social work 
(social assistance)
	- asistenţă socială

	- welfare policy
	- asistenţă socială (în Statele Unite, ,,welfare" se referă strict la                  acordarea unor ajutoare sociale)

	- employment policy
	- politica locurilor de muncă (politica ocupării forţei de muncă)

	- environment policy
	- politica mediului (ecologică)

	- culture policy
	- politica în domeniul culturii

	- youth policy
	- politica pentru tineret


 Dimensiunea socială a integrarii europene. ,,Europa socială" 

Pornind de la modelele de politici sociale ale statelor componente, autorităţile supranaţionale de la Bruxelles au încercat să formuleze şi să pună în aplicare o politică socială comună la nivelul Uniunii Europene. Această preocupare reflectă practic dimensiunea socială a integrarii comunitare, fiind sintetizată prin conceptul relativ recent de Europa socială. Cu siguranţă acest concept ar fi avut parte de o definiţie vagă, dublată de un caracter evident dinamic, dacă nu s-ar fi ajuns la ideea de a defini simplu şi concis Europa socială ca suma acumulărilor Uniunii Europene la un moment dat, în domeniul politicii sociale (acquisul social).

Este un adevăr binecunoscut faptul că, în procesul de construcţie a Comunităţii Europene, obiectivele economice au fost întotdeauna prioritare. Însuşi Tratatul de la Roma (1957), prin care s-a înfiinţat Comunitatea Economică Europeană, vorbea de necesitatea unei pieţe europene unice în care concurenţa şi comerţul liber să fie principiile de bază şi se dorea ca acestea să nu fie afectate de bariere naţionale. Aspectele sociale au fost înca de la început trecute într-un plan secundar. Totuşi, odată cu relansarea integrării la mijlocul anilor '80 (momentul a coincis cu instalarea lui Jacques Delors la preşedenţia Comisiei Europene, în 1985) preocupările pentru dimensiunea socială s-au intensificat şi au culminat cu elaborarea Chartei Sociale, care a fost semnată în decembrie 1989 de unsprezece din cei doisprezece membri ai Comunităţii. Anii '90 au marcat o nouă dezvoltare a politicii sociale la nivel supranaţional, cel mai remarcabil succes fiind includerea acestui domeniu în tratatele de baza ale Uniunii Europene, respectiv Maastricht (1992) şi Amsterdam (1997).

Cu toate progresele facute după razboi în Europa occidentală în privinţa standardelor de viaţă, nu a putut fi totalmente înlaturată tensiunea ideologică în relaţia dintre stat şi piaţă, mai exact între dimensiunea socială şi cea economică a procesului de integrare. Această tensiune a fost cel mai acut reflectată în refuzul premierului britanic conservator Thatcher de a semna Charta Sociala, în 1989. Trebuie remarcat că revigorarea proiectului de integrare europeană, inclusiv paşii făcuţi în domeniul politicii sociale, au avut loc într-o perioadă în care liberalismul politic şi economic domina agenda europeană iar eforturile principale se concentrau în direcţia consolidării SEM. Cu toate acestea, au existat patru argumente majore în favoarea unei politici sociale comune a Uniunii Europene: libera circulaţie a muncitorilor, dumpingul social şi turismul social, eficienţa economică şi coeziunea socială. Vom încerca să le explicăm pe scurt.

1. Libera circulaţie a muncitorilor ( termenul oficial ,,workers" se referă la toate categoriile de lucrători, indiferent de domeniu şi de nivelul de calificare ) decurge în mod evident din principiul fundamental al liberei circulaţii a persoanelor în Uniunea Europeană. Pentru ca acest principiu să fie deplin funcţional era nevoie să se asigure ,,transferabilitatea drepturilor lucrătorilor dincolo de graniţele naţionale" (Mihuţ şi Lauritzen, 1999), astfel încât persoanele care se angajează într-o altă ţară să nu-şi piardă securitatea socială de care s-au bucurat în ţara lor de origine.

Această mobilitate în domeniul pieţei muncii - labour mobility - este poate singura măsură socială importantă pe care o prevedea Tratatul de la Roma în art. 48-51, în sensul că muncitorii care se mută dintr-o ţară în alta vor beneficia de drepturile sociale existente în ţara gazdă. Fireşte, în anii '60, sub efectul Tratatului de la Roma, încă nu se punea problema unei politici sociale supranaţionale, ci doar a ,,coordonării" sistemelor naţionale de securitate socială în sensul reducerii incompatibilităţilor.

2. Dumpingul social şi turismul social, ca riscuri majore ale inegalităţilor privind standardele de viaţă din ţările membre, au apărut în anii '60 şi s-au intensificat în anii '70-'80 tocmai ca urmare a realizării liberei circulaţii a muncitorilor pe teritoriul Uniunii Europene.

Aceste situaţii au fost semnalate de ţările puternic dezvoltate din nord-vestul continentului, care s-au văzut nevoite să facă faţă unui val de muncitori din regiunile sudice ale Europei. În contextul dispariţiei frontierelor, ţările cu nivele joase de protecţie socială puteau efectiv să-şi ,, exporte " surplusul de forţă de muncă internă spre ţările puternic dezvoltate, prin această formă de turism social. Admiterea Greciei, Spaniei şi Portugaliei în anii '80 în Comunitatea Economică Europeană a sporit teama ţărilor bogate din nord-vestul Europei şi a făcut ca, prin reprezentanţii lor în Comisia Europeană, acestea să exercite presiuni pentru adoptarea unei politici sociale rezonabile la nivel comunitar.

Este de prevăzut ca lărgirea spre Est a Uniunii Europene, să producă un nou val de dumping social, dacă nu se adoptă din timp măsurile necesare pentru reducerea inegalităţilor socio-economice existente în prezent.

3. Eficienţa economică. Deşi poate părea paradoxal, eficienţa economică a constituit un argument serios în favoarea dezvoltării politicii sociale a Uniunii Europene. Prin serviciile specifice pe care le asigură, politica socială poate însemna, pe lânga legitimitate politică pentru regimul industrial-capitalist, o forţă de muncă mai sănătoasă şi mai bine educată, ceea ce se traduce într-o creştere a eficienţei economice. Acest argument, în mod evident de inspiraţie neo-marxistă, a sensibilizat totuşi factorii de decizie din Europa occidentală şi a condus în timp la adoptarea unui buget sporit şi a unor măsuri stimulative care au crescut considerabil performanţele în educaţie şi medicină.

4. Coeziunea socială - cel mai recent şi mai cuprinzător concept de la baza politicii sociale, conform Tratatului de la Amsterdam (1997), susţine în fapt o politică mult mai largă a Uniunii Europene: politica de coeziune (cohesion policy). Acest uriaş domeniu de activitate este finanţat din 3 fonduri structurale: - Fondul European pentru Dezvoltare Regională ( ERDF ) - Fondul Social European ( ESF ) - Fondul European pentru ,,Ghidare" (asistenţă) şi Garantare Agricolă (FAGGF)

Fondurile structurale reprezintă peste o treime din bugetul total al Uniunii Europene, în timp ce în anul 1975, de exemplu, aceste cheltuieli nu depăşeau 5 % din buget. Motivaţia finanţărilor comunitare este reducerea decalajelor (încă importante) existente între regiunile Europei, ajungându-se în 1999 la alocări de 27,4 miliarde euro !
În structura Comisiei Europene, din cele 24 de direcţii generale existente, direcţia generală V (DG V) poartă responsabilităţi sociale explicite: ,,Employment, Industrial Relations and Social Affairs".
O scurtă istorie a politicii sociale a Uniunii Europene indică suficient de clar faptul că, în primele decenii ale construcţiei sale, Comunitatea a fost puţin interesată de atingerea unor obiective sociale, prioritare fiind criteriile şi măsurile economice. Primele tratate, cele de la Paris (1951) şi Roma (1957), pe lânga libera circulaţie a persoanelor, implicit a muncitorilor (oricum mobilitatea putea fi interpretată mai degrabă ca o prevedere politică decât ca una socială) se refereau vag la îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă şi a standardelor de muncă ale lucrătorilor.
Aşa cum am mai spus, se prevedea ca muncitorii imigranţi să primească beneficiile sociale ale ţării gazdă si, în plus, Art.119 al Tratatului Comunităţii Economice Europene stipula că ,,barbaţii şi femeile vor primi salariu egal la muncă egală".
Multă vreme acestea au constituit singurele prevederi de politică socială din tratatele comunitare iar progresele înregistrate în crearea unei dimensiuni sociale a integrării au fost modeste. O încercare de revigorare a ideii de politică socială a avut loc în 1974-1975, o dată cu lansarea Programului de Acţiune Socială
 (Social Action Programme = SAP) dar rezultatele concrete ale celor 3 programe anti-sărăcie pe care le cuprindea SAP au dezamăgit atât structurile decizionale cât şi opinia publică.

Abia după instalarea socialistului francez Jaques Delors la şefia Comisiei, în 1985, deşi dezbaterile de fond erau dominate de ideologia liberală renăscută în Europa, politica socială a început să prindă contur. La început mai discret, câteva referiri directe la necesitatea unor obiective de politică socială fiind prezente în preambulul Actului Unic European (Single European Act, 1987) apoi acest domeniu a constituit obiectul unui document european special: Carta Comunitară a Drepturilor Fundamentale ale Lucrătorilor (Community Charter of the Fundamental Rights for Workers, 1989).

Cunoscută sub denumirea scurtă de Carta Socială, acest document a fost semnat în decembrie 1989 de reprezentanţii celor 12 state membre, cu excepţia Marii Britanii. Devenise clar faptul ca noul acord va constitui ,,piatra unghiulară" a viitoarei politici sociale comune a Uniunii.

12 prevederi fundamentale din Carta Socială făceau referire la: 1) Libertatea de mişcare a muncitorilor (par. 1 - 8) 2) Angajrea şi remunerarea (par. 9 - 11) 3) Îmbunătăţirea condiţiilor de muncă şi viaţă (par. 12 - 13) 4) Protecţia socială (par. 14 - 15) 5) Libertatea de asociere şi negociere colectivă (par. 16 - 18) 6) Pregătirea profesională (par. 19 - 20) 7) Învăţământul egal pentru femei şi bărbaţi (par. 21) 8) Informarea, consultarea şi participarea muncitorilor (par. 22 - 23) 9) Condiţii de sănătate şi securitate la locul de muncă (par. 24) 10) Protecţia copiilor şi adolescenţilor (par. 25 -27) 11) Persoanele vârstnice (par. 28 - 30) 12) Persoanele cu deficienţe (par. 31) (,,Carta Comunitară a Drepturilor Fundamentale ale Lucrătorilor", 1989).

Ceea ce trebuie sesizat cu prioritate este că documentul vorbeşte exclusiv de drepturile ,,lucrătorilor" şi nu de drepturile sociale ale tuturor cetăţenilor Uniunii, ceea ce demonstrează că noţiunea de ,,cetăţenie socială" nu corespunde încă realităţii europene, solid ancorată pe terenul calculelor economice. Oricum, Protocolul Politicii Sociale anexat Tratatului de la Maastricht, protocol bazat pe ,,Charta Socială", a reprezentat un mic dar important pas spre construcţia ,,Europei sociale".

Tratatul de la Amsterdam (1997) a fost, la rândul sau, rezultatul unui compromis apărut între două politici: pe de o parte, o presiune pentru continuarea şi adâncirea procesului de integrare, cu acumularea cât mai multor competenţe decizionale în instituţiile comunitare şi o altă presiune, în sens contrar, venită din partea celor care se temeau de concentrarea unor puteri prea mari la Bruxelles, având ca efect slăbirea principiului suveranităţii naţionale.

Compromisul a constat într-o dublă întărire: atât a competenţelor structurilor Uniunii Europene în domeniul elaborării de politici generale, cât şi a principiului subsidiarităţii în domeniul executiv-administrativ, principiu care se referă la adoptarea deciziilor specifice la un nivel cât mai jos posibil, cât mai apropiat de cetăţeni, în funcţie de natura problemei. Această dublă întărire, antagonistă la prima vedere, părea să complice şi mai mult adoptarea unei politici sociale comune.

Totuşi, se consideră că şi Tratatul de la Amsterdam a reprezentat o etapă utilă pe drumul sinuos al coordonării politicilor sociale, aducând un progres important în domeniul unificării pieţei muncii. Un nou capitol a fost adăugat, dând posibilitatea ţărilor membre să-şi dezvolte o strategie comună a angajării, formării şi ocupării locurilor de muncă (în Tratat: ,,developing a common European employment strategy"). Pentru a exemplifica, vom arata doar că această strategie comună prevedea ca tinerii şomeri să primească un loc de muncă sau cel puţin o oportunitate educaţională în termen de 6 luni de când au devenit şomeri, în timp ce şomerii adulţi vor redeveni activi în maxim 1 an de la pierderea ultimului job.

Câteva aprecieri cu privire la tendinţele manifestate în procesul de construcţie a Europei sociale, cu alte cuvinte a unei politici sociale comune (la nivelul Uniunii Europene).

Prima observaţie este în legatură cu eforturile de armonizare a modelelor naţionale de politici sociale, demers care a presupus ,,doar" coordonarea acestor modele în sensul reducerii incompatibilităţilor existente. Etapa de armonizare corespunde cu aproximaţie perioadei 1957-1985 şi s-a bazat pe o procedură decizională inter-guvernamentală, menită să îngusteze ,,gap"-urile legislative între criteriile de acordare a beneficiilor sociale în ţările Uniunii.

Armonizarea legislativă nu presupunea existenţa unei politici comune supranaţionale şi, tocmai din acest motiv, Jacques Delors a impulsionat în a doua jumatate a anilor '80 adoptarea unor standarde sociale unitare, în asigurarea şi controlul cărora Comisiei de la Bruxelles urma să-i revină un rol sporit. S-a trecut treptat de la procedura predominant inter-guvernamentală la o procedură decizională predominant supranaţională, comunitară.

Acest transfer de putere spre Bruxelles a făcut posibilă intrarea în etapa de convergenţă a politicilor sociale spre un model comun, etapa care fusese anticipată de specialişti înca din anii '60.

Care ar fi, în termeni politici, economici şi socio-culturali, consecinţele trecerii DE LA ARMONIZARE LA CONVERGENŢĂ? În primul rând, a fost necesar ca la nivelul conştiinţei politice şi al opiniei publice, ţările membre să înţeleagă că - dincolo de nivelul la care se ajunsese prin metoda inter-guvernamentală - nu se putea merge mai departe pastrându-se intacte toate prerogativele decizionale ce decurg din suveranitatea naţională. Pentru a se evita un blocaj al unificării era nevoie să se renunţe treptat la o parte din criteriile şi competenţele naţionale tradiţionale, în favoarea unor structuri supranaţionale, care să promoveze criterii şi politici valabile pe tot teritoriul Uniunii Europene. Teoria convergenţei pornise încă de la început, din anii '60, cu un imens avantaj: dezvoltarea economică a întregii Europe de Vest făcea ca ţările occidentale să se apropie tot mai mult în privinţa programelor şi deciziilor adoptate, a standardelor create în diverse domenii, deşi, aşa cum am mai spus, la nivelul politicii generale încă nu se ajunsese la ideea convergenţei explicite. Era un proces spontan. Economiile şi societăţile occidentale răspundeau aproape la fel la stimuli externi şi la cerinţe interne. Tocmai acest comportament asemănător (neprogramat) al societăţilor vest-europene confirma şi încuraja în acelasi timp aplicarea teoriei convergenţei în domeniul politic.

Fireşte, teoria convergenţei nu a avut numai prieteni şi susţinători. Ea a întâmpinat o puternică rezistenţă, atât la nivelul opiniei publice şi al mass-media, cât şi al unor cercuri de intelectuali devotaţi ideii de ,,specific naţional imanent". Criticii convergenţei au încercat aşadar să argumenteze că ,,statul bunăstării, departe de a fi determinat de imperative economice şi structurale, este rezultatul unei multitudini de influenţe, alături de cele economice incluzând influenţe politice, culturale şi religioase" (Heidenheimer, 1990) iar ultimele tipuri de influenţe vor face să existe întotdeauna deosebiri semnificative între modelele de dezvoltare pe care le urmează naţiunile Europei. În pofida reformelor neo-liberale din ultimele decenii, a europenizării şi globalizării procesului decizional, ,,impresia generală ramâne una de stabilitate mai degrabă decât de schimbare .... în nici unul din cazurile analizate nu s-au observat transformări ale caracteristicilor de bază .... statul bunăstării german va ramâne unul conservator, în timp ce Suedia va păstra modelul instituţional social-democrat şi solidar " (Heidenheimer, 1990).

Totuşi, credem că se poate vorbi astăzi de o politică socială comună, de o dimensiune socială a integrării, de o Europă Socială. Putem vorbi despre toate aceste lucruri cu sentimentul că vorbim despre ceva care este mai puţin decât un fapt împlinit dar mai mult decât o ficţiune.

Aquis-ul comunitar care contribuie la construcţia şi consolidarea SSE
Practic la ora actuală sunt disponibile peste 75 de directive europene în domeniul social. Cele care au o contribuţie decisivă în conturarea cadrului juridic pentru Spaţiul Social European sunt enumerate mai jos:

DIRECTIVA CONSILIULUI din 10 februarie 1975 privind apropierea legislaţiilor statelor membre referitoare la aplicarea principiului remunerării egale a lucrătorilor de sex masculin şi de sex feminin(75/117/CEE)
DIRECTIVA CONSILIULUI din 9 februarie 1976 privind aplicarea principiului egalităţii de tratament între bărbaţi şi femei în ceea ce priveşte accesul la încadrare în muncă, formare şi promovare profesională şi condiţiile de muncă (76/207/CEE).

DIRECTIVA CONSILIULUI 80/987/CEE din 20 octombrie 1980 privind apropierea

legislaţiilor statelor membre referitoare la protecţia salariaţilor în cazul insolvabilităţii

angajatorului 

DIRECTIVA CONSILIULUI din 12 iunie 1989 privind punerea în aplicare de măsuri pentru promovarea îmbunătăţirii securităţii şi sănătăţii lucrătorilor la locul de muncă (89/391/CEE).
DIRECTIVA CONSILIULUI din 30 noiembrie 1989 privind cerinţele minime de securitate şi sănătate la locul de muncă (prima directivă individuală în sensul art. 16 alin. (1) din Directiva 89/391/CEE)(89/654/CEE).

DIRECTIVA CONSILIULUI 89/655/CEE din 30 noiembrie 1989 privind cerinţele minime de securitate şi sănătate pentru folosirea de către lucrători a echipamentului de lucru la locul de muncă (a doua directivă individuală în sensul art. 16 alin. (1) din Directiva 89/391/CEE).

DIRECTIVA CONSILIULUI din 30 noiembrie 1989 privind cerinţele minime de securitate şi sănătate pentru utilizarea de către lucrători a echipamentelor individuale de protecţie la locul de muncă (a treia directivă individuală în sensul art. 16 alin. (1) din Directiva 89/391/CEE) (89/656/CEE).

DIRECTIVA CONSILIULUI din 21 decembrie 1989 privind apropierea legislaţiilor statelor membre cu privire la echipamentul individual de protecţie (89/686/CEE).
DIRECTIVA CONSILIULUI 91/533/CEE din 14 octombrie 1991 privind obligaţia

angajatorului de a informa salariaţii asupra condiţiilor aplicabile contractului sau raportului de muncă.

DIRECTIVA CONSILIULUI 92/85/CEE din 19 octombrie 1992 privind introducerea de măsuri pentru promovarea îmbunătăţirii securităţii şi sănătăţii la locul de muncă în cazul lucrătoarelor gravide, care au născut de curând sau care alăptează (a zecea directivă

individuală în sensul art. 16 alin. (1) din Drectiva 89/391/CEE).

DIRECTIVA CONSILIULUI 93/104/CE din 23 noiembrie 1993 privind anumite aspecte ale organizării timpului de lucru.

DIRECTIVA CONSILIULUI 94/45/CE din 22 septembrie 1994 privind instituirea unui

comitet european de întreprindere sau a unei proceduri de informare şi consultare a

lucrătorilor în întreprinderile şi grupurile de întreprinderi de dimensiune comunitară.

DIRECTIVA PARLAMENTULUI EUROPEAN ŞI A CONSILIULUI 96/71/CE din 16 decembrie 1996 privind detaşarea lucrătorilor în cadrul prestării de servicii.

DIRECTIVA CONSILIULUI 97/80/CE din 15 decembrie 1997 privind sarcina probei în cazurile de discriminare pe motive de sex.

DIRECTIVA CONSILIULUI 97/81/CE din 15 decembrie 1997 privind acordul-cadru cu privire la munca cu timp parţial, încheiat de UCIPE, CEIP şi CES.

DIRECTIVA CONSILIULUI 98/59/CE din 20 iulie 1998 privind apropierea legislaţiilor statelor membre cu privire la concedierile collective.

DIRECTIVA CONSILIULUI 1999/70/CE din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe durată determinată, încheiat de CES, UCIPE şi CEIP.

2.2 Construcţie instituţională

Cadrul instituţional necesar pentru a pune în practică conceptul de  Spaţiul Social European, a fost stabilit de către Tratate şi are la bază „triunghiul instituţional ” ( Consiliul Uniunii Europene, Parlamentul European şi Comisia Europeană), care sunt actorii procesului de decizie şi Consiliul European care defineşte politicile generale.Pe măsură ce competenţele Uniunii s-au extins instituţiile s-au dezvoltat şi au devenit mai numeroase. Agenţiile, fundaţiile şi centrele au fost înfiinţate pe baza deciziilor adoptate de Comisia Europeană sau Consiliul Uniunii Europene, dar funcţionează ca organisme cu autonomie deplină.

Principalele instituţii europene care au un rol deosebit în conceperea, aplicarea şi monitorizarea politicilor sociale sunt: 

· Consiliul Uniunii Europene 

· Parlamentul European

· Comisia Europeană

· Curtea de Justiţie a Comunităţilor Europene

· Comitetul Economic şi Social 

· Comitetul Regiunilor

· Banca Europeană de Investiţii 

· Banca Centrală Europeană

· Mediatorul European

· Centrul European de Monitorizare a Rasismului şi Xenofobiei

· Agenţia Europeană pentru Siguranţă şi Sănătate la Locul de Muncă

· Fundaţia Europeană pentru Formare Profesională

· Centrul European pentru Formare Profesională

· Fundaţia Europeană pentru Îmbunătăţirea Condiţiilor de Muncă şi Viaţă

În rândurile de mai jos se va prezenta foarte pe scurt instituţiile Uniunii enumerate mai sus, punându-se mai mult accentul pe CES şi Comitetul Regiunilor, două edificii instituţionale extrem de importante ale Uniunii Europene cu un rol hotărâtor în construcţia şi consolidarea Spaţiului Social European. 

Parlamentul European : reprezintă, în viziunea Tratatului de la Roma, din 1957, „popoarele statelor reunite în cadrul Uniunii Europene ”.Este singura instituţie a UE  ai cărei membri sunt aleşi direct de către cetăţenii statelor membre.


Consiliul Uniunii Europene ( denumit şi Consiliul de Miniştri): coordonează activităţile Uniunii Europene, obiectivul principal fiind crearea unei pieţe unice, spaţiu fără frontiere interioare, conform celor „patru libertăţi” : libera circulaţie a bunurilor, a persoanelor, a serviciilor şi a capitalurilor, la care se adaugă punerea în circulaţie a monedei unice.Intră deasemenea în atribuţiile Consiliului UE cooperarea interguvernamentală în domeniul Politicii externe şi de securitate comună ( PESC ) şi în domeniul Justiţiei şi afacerilor interne.


Comisia Europeană ( „Gardianul” Tratatelor ): Comisia veghează la aplicarea dispoziţiilor Tratatelor şi a deciziilor luate în cadrul acestora. În cazul în care Comisia estimează că un stat membru nu şi-a îndeplinit vreuna dintre obligaţiile care îi revin, în conformitate cu Tratatele, Comisia poate emite un aviz motivat, iar în cazul în care statul respectiv nu ia măsuri de îndreptare a situaţiei, Comisia poate sesiza Curtea de Justiţie a Comunităţilor Europene.


Curtea de Justiţie a Comunităţilor Europene :instituită în 1952 prin Tratatul de la Paris, Curtea de Justiţie a Comunităţilor Europene ( CJCE ) cu sediul la Luxemburg, este o instituţie jurisdicţională care veghează la respectarea dreptului comunitar.
Comitetul Economic şi Social ( CES )

Imediat după război,unele state şi-au creat o instituţie care reprezinta forţe socioprofesionale.Şi Uniunea Europeană a încercat acest lucru, dar rezultatele au fost la fel de limitate ca şi pe plan naţional.În vreme ce se crea un CES comun cu CEE şi cu Euratom, a fost lăsat să funcţioneze, autonom şi cu mijloace specifice, conform Tratatului de la Roma, Comitetul consultative CECO.Cei 96 de membri sunt numiţi de Consiliul de Miniştri pe o perioadă de doi ani, acest comitet fiind consultat de Comisie, când aceasta o doreşte şi atunci când este nevoie ( articolele 46,54,65-66,CECO). 

CES cu sediul la Bruxelles, este compus din reprezentanţi ai instituţiilor economice şi sociale( articolul 257 CE, fostul articol 193 ), desemnaţi în unanimitate de Consiliu ( articolul 258 CE, fostul articol 194) pentru un mandate de patru ani ce poate fi reînoit.

Până la recenta extindere spre Est a Uniunii Europene, Comitetul număra 222 membri( câte 24 pentru Germania, Franţa ,Italia şi Marea Britanie, 21 pentru Spania, câte 12 pentru Belgia, Grecia, Olanda, Austria, Portugalia şi Suedia, câte 9 pentru Danemarca, Irlanda şi Finlanda şi 6 pentru Luxembourg), cu o repartiţie în funcţie de naţionalităţi şi profesiuni.În Comitet se întâlnesc muncitori, agricultori,transportatori, comercianţi şi meşteşugari, repartizaţi în trei mari grupe : patroni,lucrători şi alte activităţi.

Comitetul îşi allege pentru doi ani un birou şi un preşedinte.Comitetul cuprinde 9 secţiuni specializate ( problem economice, financiare şi monetare; relaţii externe; probleme sociale; protejarea mediului şi sănătatea publică; agricultură şi pescuit; dezvoltarea regională; industrie şi comerţ; transporturi şi comunicaţii; energie nucleară şi cercetare).Există posibilitatea instituirii unor subcomisii.CES se reuneşte de două ori pe an şi emite aproape 200 de acte normative ce sunt publicate în Buletinul official al Comunităţii.

CES are un rol exclusiv consultativ şi-şi exprimă părerea în diverse domenii cum ar fi libera circulaţie şi dreptul de reşedinţă, dreptul la iniţiativă fiindu-i recunoscut de către Consiliu în 1947, şi în mod oficial, prin Tratatul de la Maastricht ( articolul 262, fostul articol 198).

Chiar dacă a putut servi drept model Comitetul regiunilor în privinţa structurii şi a funcţionării sale, bilanţul nu pare a fi satisfăcător, în ciuda calităţii muncii depuse.E adevărat că modul de desemnare poate fi discutabil.În afară de aceasta, categoriile reprezentative preferă cel mai adesea să practice lobby direct pe lângă Comisie.

După 40 de ani se impune o reformă, chiar dacă celelalte instituţii comunitare sunt departe de a o avea ca prioritate.

Comitetul Regiunilor ( CR ) 

Înfiinţat prin Tratatul de la Maastricht, acest comitet este legat de structura specifică a unor state membre ( Germania, Belgia, Italia, Spania…) şi de revendicările unor entităţi federate sau puternic regionalizate, care doreau să fie angrenate în mecanismele funcţionării Uniunii. Franţa şi Marea Britanie nu s-au arătat favorabile acestui proiect.În 1988, fusese deja creat un Consiliu consultative al colectivităţilor, format din 42 membri beneficiind de un mandat electiv local şi fiind numiţi la propunerea unanimă a Adunării regiunilor, a Uniunii internaţionale a oraşelor şi a Consiliului Comunelor.Recomandările acestuia nu aveau, desigur decât un caracter consultativ.

· Compoziţia 

CR apare ca o “clonă ” a Comitetului Economic şi Social ( CES ), lucru datorat atât unei stări de “lene intelectuală ”, cât şi ca rezultat al unui compromis.S-ar putea ridica anumite semen de întrebare cu privire la viitorul său.Membrii săi sunt desemnaţi de către Consiliu, în unanimitate, pe baza propunerilor făcute de statele membre.Ei îşi exercită funcţia complet autonom, iar mandatul lor care nu este imperativ - este de patru ani.

Repartizarea locurilor depinde de fiecare stat, care trebuie să ţină seama de anumite elemente specifice.Astfel, Franţa se bazează pe  triada regiuni –departamente – commune. Belgia ţine seama de diversitatea sa lingvistică.În Germania, legea din 13 martie 1993 a atribuit 21 de locuri pentru Länder şi 3 pentru asociaţiile ce reprezintă puterile locale.În Spania de 18 reprezentanţi au provenit din comunităţile autonome şi 4 din comune.Problema legimităţii este probabilcea mai importantă, alegerea, alegerea membrilor putând constitui – ca în Franţa – opera executivului.

Lucrările se desfăşoară în 8 comisii permanente, iar hotărârile sunt adoptate în plenul adunării.

· Competenţe 

Consultarea Comitetului este obligatorie în cazurile prevăzute de Tratat ( art.265,1 CE., fostul articol 198 C, 1).Dacă acest lucru nu se întâmplă,hotărârea luată poate fi anulată de către Curtea de Justiţie prin traspunerea jurisprudenţei Isoglucose (CJCE, 29 OCTOMBRIE 1980).Cazurile de sesizare obligatorie se referă în primul rand la acţiunile de încurajare a trei sectoare ( educaţie, tineret şi formare; cultură; sănătate publică ).La acestea trebuie adăugate reţelele transeuropene şi fondurile structurale.Comitetul îşi poate exprima de asemenea, din proprie iniţiativă, punctual de vedere, chiar în ipoteza în care instituţiile abilitate au omis să i-l ceară, involuntar sau nu.El are, în fond, rolul unui paznic al principiului subsidiarităţii. 

Banca Europeană de Investiţii : înfiinţată prin Tratatul de la Roma, BEI acordă împrumuturi pentru investiţii productive care contribuie la atingerea obiectivelor prioritare ale Uniunii Europene : dezvoltare regională, creşterea economică, competitivitatea, ocuparea forţei de muncă, crearea de întreprinderi, îmbunătăţirea mijloacelor de comunicare, protecţia mediului înconjurător.Sediul BEI este la Luxembourg.

Banca Centrală Europeană : a fost înfiinţată prin Tratatul de la Maastricht, luând locul Institutului Monetar European în 1998.Este cea mai nouă instituţie a Uniunii Europene.BCE formează împreună cu băncile centrale ale celor 15 state membre Sistemul European de Bănci Centrale ( SEBC ). În interiorul acestui sistem, BCE  şi băncile centrale ale ţărilor din zona EURO formează “Eurosistemul”care are ca obiectiv principal menţinerea stabilităţii preţurilor. Eurosistemul sprijină politicile economice, în vederea promovării dezvoltării economice şi atingerii unui înalt nivel al ocupării forţei de muncă.Eurosistemul are rolul de a defini şi de a implementa politica monetară unică, de a gestiona rezervele şi de a conduce operaţiunile de schimb valutar.

Mediatorul European : numit şi Ombudsman , a fost instaurat prin Tratatul de la Maastricht, în vederea atingerii obiectivului de democratizare şi de transparenţă administrativă.Misiunea sa este de a primi plângeri de la cetăţeni, firme, asociaţii sau alte organisme înregistrate oficial în Uniunea Europeană, litigii cu instituţiile şi organismele Uniunii Europene, în urma cărora examinează cazurile de proastă administrare.Are în acest sens atribuţii de anchetă, instituţiile sau orgamismele comunitare în cauză fiind obligate să-i pună la dispoziţie toate elementele necesare investigaţiei.

Centrul European de Monitorizare a Rasismului şi Xenofobiei : a fost înfiinţat în 1997 de Uniunea Europeană ca organism independent, cu misiunea de a evalua proporţiile şi evoluţia fenomenelor rasiste,xenofobe şi antisemite la nivelul UE şi de a promova „practici corecte” în statele membre.

Agenţia Europeană pentru Siguranţă şi Sănătate la Locul de Muncă  (OSHA) : a fost creată de Uniunea Europeană pentru a oferi informaţii celor interesaţi de sănătatea şi securitatea ocupaţională.Situată în Bilbao ( Spania 9), Agenţia coordonează, din 1997, o reţea cu Centre de Informare în fiecare stat membru al Uniunii.

Fundaţia Europeană pentru Formare Profesională (ETF) : înfiinţată în ianuarie 1995 , Fundaţia are ca misiune să contribuie la procesul de formare profesională şi reformă a activităţilor de formare, proces în plină desfăşurare în statele şi teritoriile partenere, şi să furnizeze asistenţă tehnică programului Tempus.

Centrul European pentru Formare Profesională ( CEDEFOP ) : este agenţia europeană care furnizează informaţii complete despre politicile de formare profesională factorilor de decizie şi experţilor Comisiei Europene, ai statelor membre şi ai celorlalte organizaţii care reprezintă partenerii sociali pe tot cuprinsul Europei.CEDEFOP a fost înfiinţat ca organism non-profit, independent, de Comisie, pentru a asista Comisia în elaborarea direcţiilor şi evaluarea necesităţilor de formare profesională, în promovarea şi dezvoltarea acestei activităţi.

Fundaţia Europeană pentru Îmbunătăţirea Condiţiilor de Muncă şi Viaţă : a fost înfiinţat printr-o Reglementare a Consiliului de Miniştri din 1975.Misiunea Fundaţiei este de a contribui la planificrea şi aplicarea unor condiţii mai bune de viaţă şi de muncă, prin activităţi de conştientizare şi diseminare a informaţiilor şi practicilor susceptibile de a fi de folos în acest domeniu.
2.3 Finanţare

2.3.1Organisme de finanţare

Sistemul financiar european
    Componentele sistemului financiar sunt bugetul comunitar, împrumuturile Băncii Europene de Investiţii şi ajutorul comunităţii către 89 de state din Africa, Pacific şi Caraibe. 
    În alcătuirea bugetului comunitar, statele membre se orientează după următoarele principii: 

· bugetul este anual unitar şi universal; 

· menţinere în echilibru a raportului intrări/cheltuieli; 

· bugetul este alcătuit din resurse comunitare şi nu din contribuţia statelor; 

· cuplul Consiliu-Parlament asigură autoritatea bugetară. 

    Sursele bugetare sunt: 

· resursele proprii: drepturi de vamă, taxele aplicate produselor agricole, precum şi alte taxe aplicate conform politicii agricole comune; 

· resurse provenite din TVA (din statele membre conform plafonului de 1,4%) 

· resurse din PNB, calculat la 0,19% din PNB pe comunitate. 

    Fondurile bugetare sunt alocate pentru susţinerea cheltuielilor instituţiilor comunitare şi pentru cheltuielile în sectorul agriculturii, pentru acţiunile fondurilor structurale (cc 20%), pentru finanţarea programelor de cercetare şi dezvoltare (cc 3%) şi pentru alte politici comune. 
    Fondurile structurale sunt destinate "promovării dezvoltării armonioase", "întărirea coeziunii economice şi sociale", "reducerea diferenţelor între nivelul de dezvoltare a diverse regiuni" (art.130a, din T.M.). Obiectivele fondurilor structurale sunt: "promovarea dezvoltării şi amenajarea structurală a regiunilor rămase în urmă; reconvertirea economică a regiunilor greu afectate de declin industrial; combatarea şomajului de lungă durată; facilitarea pregătirii profesionale a tinerilor; accelerarea adaptării structurilor agricole; promovarea dezvoltării în zonele rurale". 
    Aceste obiective sunt îndeplinite prin Fondul Social European, Fondul european de orientare şi garanţie agricolă, Fondul european de dezvoltare regională. 
    Banca Europeană de Investiţii acordă împrumuturi şi garanţii atât în interiorul Comunităţii cât şi în exteriorul acesteia. Avantajele sunt reprezentate de dobânzile reduse şi garanţiile de stat.

Fondul Social European ( ESF )

Cel mai vechi fond structural comunitar, FSE a fost prevăzut în Tratatul de la Roma ( articolele 123-125 ) şi creat în 1960. I s-au încredinţat două misiuni :

· Să acopere jumătate din cheltuielile statelor membre pentru a asigura muncitorilor o reconversie productivă prin reintegrare profesională şi cu indemnizaţii de reinstalare;

· Să acorde ajutoare salariaţilor afectaţi de restructurarea întreprinderilor unde lucrează 

Administrat de Comisie, asistată la rândul ei de un Comitet condus de un comisar european, FSE a venit în ajutorul unui număr de 35 000 000 de persoane ( din 1960 până în 1997 ) cu o sumă de aproape 30 miliarde de ECU ( la cursul curent). Consiliul din 10 iunie 1969 a considerat criteriile de selecţie prea stricte.De aceea s-a introdus o reformă a sistemului de ajutoare, prevăzută în articolul 125 ( care a impus la 1 februarie 1971 o revizuire parţială a Tratatului de la Roma ), reforma ce a fost urmată ( la 20 decembrie 1977 ) de modificarea regulilor de funcţionare, apoi o reexaminare ( la 17 octombrie 1983 ) a sarcinilor pentru rezolvarea mai eficientă a problemei şomajului în rândul tinerilor, FSE fiind un instrument cheie al coeziunii economice şi sociale.

Fondul pentru Coeziune 

Deşi nu aparţine grupului Fondurilor Structurale, Fondul pentru Coeziune este totuşi unul dintre instrumentele necesare pentru obţinerea coeziunii sociale şi economice.O dată cu Tratatul de la Maastricht şi cu scopul înfiinţării unei Uniuni Economice şi Monetare (EMU), noţiunea de coeziune economică şi socială a dobândit un nou înţeles.Coeziunea a devenit o condiţie preliminară pentru participarea la viitoarea monedă unică europeană. Pentru guvernele statelor membre mai puţin prospere, aceasta a reprezentat o sarcină foarte dificilă. Chiar dacă în lumina EMU, Tratatul de la Maastricht a stipulat Fondul pentru Coeziune. Articolul 130 d al Tratatului CE stipulează că până la 31 decembrie 1993, Consiliul acţionând în unanimitate, la propunerea Comisiei şi după obţinerea acordului Parlamentului European şi consultarea Comitetului Economic şi Social şi a Comitetului Regiunilor, va înfiinţa un fond pentru Coeziune. 

Fondul pentru Coeziune a fost înţeles ca un tip foarte specific de instrument atât prin obiectivele sale, cât şi prin modul în care funcţionează. Fondurile Structurale au în special scopul de a rezolva probleme legate de dezechilibre regionale. Ele îşi propun să reducă şi să elimine aceste zone ale subdezvoltării prin programe structurale şi proiecte structurale individuale. Scopul Fondului pentru Coeziune a fost considerat a fi complet diferit, deoarece îşi propune să permită statelor membre aderarea la faza finală a UEM într-un timp cât mai scurt.

2.3.2 Distribuţia fondurilor comunitare

Pentru o distibuţie optimă a fondurilor structurale la nivelul regiunilor comunitare  este foarte important ca Uniunea Europeană să aibă o politică  Politica Regională (PR).Această politică, desemnată în cele ce urmează prin sigla PR, prevede reducerea diferenţelor socioeconomice dintre diversele regiuni ale UE, prin susţinerea eforturilor celor mai slab dezvoltate de a le ajunge din urmă pe celelalte şi prin coordonarea politicilor duse de statele membre, orice dezechilibru fiind un obstacol major în calea integrării.

Necesitatea unei Politici Regionale care să aibă în vedere atât echilibrarea repartiţiei demografice, cât şi localizarea polilor de dezvoltare nu a scăpat legiuitorului.Tratatul CECO ( 1951 ) recunoştea deja existenţa unor contraste supărătoare, însă abia în preambulul Tratatului de la Roma semnatarii acestuia îşi declarau dorinţa de a acţiona eficient în domeniul respectiv. Totuşi, până în 1975 ( anul în care s-a creat fondul structural FERER ), Comunitatea nu a jucat nici un rol activ în acest domeniu. Va trebui să intre în vigoare Actul Unic, la 1 iulie 1987, ca să se observe o angajare mai evidentă, reglementarea 2953/88 din iulie 1988 definind şase obiective prioritare: 

                                               Obiective regionale

	Obiec-

Tive
	                 Măsuri
	    Fonduri  

  structurale  

    implicate
	           Criterii de                               

            intervenţie

	Nr.1
	Promovarea dezvoltării şi ajustării structurale a zonelor slab dezvoltate  
	FEDER

FSE

FEOGA-orientare
	Regiuni în care PIB cap de locuitor este mai mic de 75 % din media comunitară

	Nr.2 
	Realizarea reconversiei profesionale a regiunilor sau azonelor ( inclusive a comunităţilor urbane şi a zonelor industriale ) grav afectate de declinul industrial
	FEDER

FSE
	Nivelul crescut al şomajului,diminuarea numărului de locuri de muncă în industrie

	Nr.5b
	Contribuţia la dezvoltarea zonelor rurale
	FEOGA-orientare
	Zone rurale situate în afara obiectivului nr.1,caracterizate printr-un nivel slab de dezvoltare

	Nr.6
	Ajutorarea regiunilor arctice,foarte puţin populate (obiectiv adoptat în ianuarie 1995, după aderarea Finlandei şi Suediei )
	FSE

FEDER
	Regiuni în care densitatea populaţiei este egală sau mai mică de 8 locuitori pe km pătrat.


                                                    Obiective naţionale

	Obiec-tive
	    Măsuri
	   Fonduri structurale 

            implicate
	            Public vizat

	Nr.3
	Combaterea şomajului de lungă durată
	         FSE
	Şomeri pe durată lungă, persoane excluse de pe piaţa muncii,mână de lucru feminină.

	Nr.4
	Facilitarea integrării profesionale a tinerilor
	          FSE
	Salariaţii în IMM-URI

	Nr.5a
	Accelerarea adaptării structurilor agricole în cadrul PAC
	FEOGA - orientare
	Agricultori, pescari şi alţi agenţi economici interesaţi de transformarea sau comercializarea produselor din aceste sectoare.


De exempu între 1994-1995 programelor deja existente li s-au mai adăugat 13 noi iniţiative.

	Nr.
	Numele programului de referinţă
	                       Obiective 
	Sumă fixată în        

   miliarde de  

        ECU

	1.
	EMPLOI

(locuri de muncă )
	Ameliorarea integrării profesionale a femeilor,tinerilor şi grupurilor defavorizate
	          1,4

	2.
	INTERREG
	Dezvoltarea cooperării transfrontaliere pentru depăşirea problemelor specifice izolării 
	          2,9

	3.
	KONVER
	Revitalizarea zonelor dezavantajate de declinul industrial şi al unor obiective militare
	           0,5

	4.
	LEADER 
	Ajutorarea locuitorilor din zonele rurale pentru a-şi valorifica terenurile şi resursele 
	           1,4

	5.
	    PESCA
	Ajutorarea zonelor în care activităţile de pescuit cunosc dificultăţi serioase 
	          0,25

	6.
	    REGIS 
	Susţinerea regiunilor ultraperiferice pentru integrarea lor în Comunitate 
	          0,6

	7.
	   URBAN 
	Sprijin pentru soluţionarea problemelor sociale din noile cartiere urban, în special de la periferie
	          0,6

	8.
	  ADAPT
	Adaptarea forţei de muncă la mutaţiile intervenite în sectoarele productive 
	            3,3

	9.
	  IMM
	Sprijinirea întreprinderilor mici şi mijlocii
	

	10.
	RECHAR      
	Promovarea reconversiei profesionale în zonele afectate de declinul industriei carbonifere
	

	11.
	RESIDER
	Acelaşi obiectiv în domeniul siderurgiei
	

	12.
	RETEX
	Acelaşi obiectiv în domeniul textilelor
	

	13.
	TEXTILE HABILLAMENT

Portugalia
	Modernizarea întreprinderilor portugheze de confecţii
	


Tratatul de la Maastricht, semnat la 7 februarie 1992, a reluat aceste orientări în articolul 130, literele A, B, C şi D, asociind BEI la finanţarea operaţiunilor.S-au acordat astfel împrumuturi, prime de utilare, micşorări de impozite sau degrevări fiscale cu scopul de a atrage investitori, de a moderniza infrastructurile şi de a crea, după modelul “Atlantis ”, adevărate “reţele” ( care pot lua forma unor “poli de conversie” ) de promovare a turismului, a integrării profesionale şi a schimburilor inter-regionale.

Un pilon important al Politicii Regionale este programul FEDER

FEDER  intervine numai după ce cunoaşte şi analizează în prealabil toate proiectele şi toate anexele pentru a evita risipa, dubla direcţionare sau lipsa de coerenţă. Din 1975 până în 1984, resursele alocate s-au mărit de peste 8 ori. Aproximativ 91 % din sprijin s-a îndreptat spre 5 ţări, 50 % din ajutoare au fost distribuite în regiunile prioritare din sudul Italiei, din Grecia ( cu excepţia Atenei ), Irlanda, Groenlanda ( înainte de a se retrage din CE ) şi din dominioanele franceze.

Cea de-a doua perioadă, din 1985 încoace, este cea a unui FEDER total renovat, capabil să răspundă mai eficient, mai transparent, respectând diversităţile istorice, geografice şi administrative, tuturor sarcinilor ce îi sunt încredinţate, repartizarea bazându-se de acum înainte pe un sistem „ gradual “ ( limita inferioară fiind constituită, în anumite condiţii, de un minimum garantat, iar fondurile acordate variind în funcţie de gradul de interes comunitar pentru acţiunile propuse ).

În zilele noastre se pune un accent deosebit pe :

· zonele puternic urbanizate şi industrializate ( ocrotirea mediului înconjurător şi a 

      calităţii vieţii, mai ales în zonele aglomerate;

· regiunile naturale,separate artificial prin frontiere politice, adesea deconectate de la sursele de aprovizionare sau de pieţele de desfacere ;

· zonele cele mai expuse şomajului şi sărăciei ( de exemplu  „ programul integrat mediteranean ”.

Rămân totuşi multe de făcut; programul de reducere a inegalităţilor este de abia la început şi necesită uneori măsuri “ coercitive ”.

2.3.3 Evaluarea rezultatelor

De la intrarea în vigoare a Tratatului de la Maastricht privind Uniunea Europeană în noiembrie 1993,consolidarea coeziunii economice şi sociale a devenit, din punct de vedere oficial,unul dintre obiectivele Uniunii Europene, pe lângă înfiinţarea pieţei interne şi a Uniunii Economice şi Monetare. De-a lungul istoriei integrării europene postbelice s-a acordat tot mai multă importanţă coeziunii. Însă pe măsură ce Uniunea se extindea, realizarea coeziunii economice şi sociale a devenit mai dificilă, deoarece statele membre deveneau tot mai eterogene. Fondurile Structurale şi Fondul pentru Coeziune sunt principalele instrumente ale politicii de coeziune.

Pentru a evalua care au fost rezultatele concrete obţinute de statele membre care au beneficiat de fondurile structurale în intervalul 1986 – 1996 este necesar să se analizeze diverse studii şi rapoarte care pot să indice impactul politicii de coeziune a UE asupra coeziunii interne. Din studiul acestora rezultă că impactul a fost destul de limitat. În perioada mai sus menţionată cele 4 ţări de coeziune au reuşit în medie să îşi reducă diferenţa nivelului de dezvoltare faţă de restul UE. PIB – ul lor mediu pe cap de locuitor a crescut de la 65,2 % din media UE în 1986 la 76,6 % până în 1996.

                              Creşterea PIB pe cap de locuitor ( 1986 – 1996 )   

	
	
	GR
	 E
	IRL
	   P
	UE 4
	UE11
	UE15

	Creşterea anuală a PIB ( % )
	1986 - 1996
	 1,6
	2,8
	6,2
	3,5
	2,9
	2,0
	2,1

	Proiecţii
	1996-1999
	3,8
	3,6
	9,2
	3,8
	4,1
	2,6
	2,8

	PIB pe cap de locuitor ( UE15=100 )
	1986
	59,2
	69,8
	60,8
	55,1
	65,2
	107,7
	100,0

	
	1989
	59,1
	73,1
	66,3
	59,4
	68,3
	106,9
	100,0

	
	1993
	64,2
	78,1
	82,5
	67,7
	74,5
	105,2
	100,0

	
	1996
	67,5
	78,7
	96,5
	70,5
	76,6
	104,8
	100,0

	Proiecţii
	1999
	69,3
	79,6
	105,1
	71,8
	78,2
	104,5
	100,0


Sursa : Comisia Europeană ( 1999 ), p.199

Dintre aceste patru ţări, Irlanda a înregistrat, de departe, cea mai ridicată rată medie a creşterii. Se estimează că din 1998 PIB-ul Irlandei pe cap de locuitor a depăşit chiar media UE, acesta fiind egal cu 105 % din media Uniunii Europene. În perioada 1986 – 1996, Spania şi Portugalia au avut, deasemenea rate ale creşterii peste medie, în timp ce performanţa economică a Greciei a fost mai modestă, ratele creşterii sale rămânând sub media UE.

Imaginea devine mai complicată atunci când examinăm datele regionale.Evident, discrepanţele sunt mai pronunţate. De fapt, în perioada 1986 – 1996 discrepanţele nu au fost reduse semnificativ nici în privinţa PIB –ului regional pe cap de locuitor, nici în privinţa şomajului în regiuni. Datorită bugetului relativ limitat al UE pentru politica de coeziune, impactul anticipat al acesteia asupra coeziunii interne este prin definiţie destul de limitat. Contribuţia Fondurilor Structurale la reducerea discrepanţelor economice şi sociale rămâne mică la nivel macro-economic.

Pentru perioada 1994 – 1999  s-a alocat Fondurilor Structurale un buget total de 138,2 miliarde de ECU. Cea mai mare parte din bugetul total este rezervată programelor Obiectivului 1 ( 68 % ). Mai mult de 84 % se alocă celor patru obiective de orientare regională. În termeni absoluţi, Spania este cel mai important beneficiar al Fondurilor Structurale ( 23 % din bugetul total ). Mai mult de jumătate din buget se alocă pentru trei state membre ( Spania, Italia şi Germania ). Procentul creşte la 81 % când se adaugă Portugalia,Grecia şi Franţa. Cota celor patru ţări de coeziune se ridică la 47 % din buget. Când încasările sunt exprimate în cifre pe cap de locuitor, Irlanda este cel mai important beneficiar, adică 262 ECU pe cap de locuitor anual, ceea ce înseamnă aproximativ de patru ori mai mult faţă de încasările medii pe cap de locuitor. Ea este urmată de Portugalia ( 236 ECU ), Grecia ( 224 ECU ) şi Spania ( 135 ECU ). Astfel, cele patru ţări de coeziune sunt cei mai importanţi beneficiari pe cap de locuitori.

Pentru creşterea eficacităţii Fondurilor Structurale, una dintre principalele provocări pentru următoarea perioadă de programere este de a se asigura o mai mare concentrare a fondurilor şi deci o reducere a acoperirii populaţiei de către aceste fonduri. În plus combinaţia mai multor obiective, Fonduri Structurale şi proceduri a complicat excesiv implementarea Fondurilor Structurale. Simplificarea procedurii prin introducerea Documentelor Unice Programatice ( SPD ) nu a abordat suficient această problemă. Mai mult decât atât, în realitate se pare că SPD sunt în special atrăgătoare numai pentru unele regiuni sau programe – nu toate statele membre au utilizat această nouă procedură. Statele membre care beneficiază de bugete ale Fondurilor Structurale relativ mai mari au tins spre o continuă utilizare a procedurii iniţiale în trei etape ( planul de dezvoltare, Cadrul de Sprijin Comunitar şi Programele Operaţionale )

În perioada 1994 – 1999 au avut loc întârzieri substanţiale ale implementării Fondurilor Structurale. Drept urmare, rata utilizării fondurilor a fost extreme de redusă, mai ales în primii ani. Acest fapt a fost în parte cauzat de întârzierea startului, datorită negocierilor prelungite cu privire la Cadrele de Sprijin Comunitar şi Documentele Unice de Programare. Însă în unele cazuri, motivul l-au constituit numai constrângerile bugetare globale impuse statelor membre în pregătire pentru moneda unică. Astfel, unele ţări au avut dificultăţi în a participa la finanţare. În alte cazuri, statele membre nu au reuşit să propună programe adecvate.
3. Strategii pentru consolidarea SSE

    3.1 Iniţiative legislative care pot să contribuie la consolidarea SSE

În acest subcapitol se vor aborda două iniţiative legislative din domenii relativ diferite, capabile să aducă o contribuţie în plus la consolidarea SSE. Prima se referă chiar la actul legislativ fundamental al Uniunii Europene şi anume Proiectul de Constituţie Europeană în cadrul căruia  la Capitolul III ( Politici din alte domenii specifice ), Secţiunea 2 (Politica Socială) sunt prezentate liniile generale în materie de politică socială pe care le va urma UE. Acestea împreună cu Directivele din legislaţia socială primară şi secundară a Uniunii vor crea cadrul legal pe care se va sprijini conceptul de Spaţiu Social European, acordându-i practic acestuia legitimitatea legală de care avea nevoie. A doua iniţiativă legislativă ce se vrea a fi concretizată printr-o Directivă, a fost selecţionată pentru a fi analizată în acest material deoarece vine din sectorul economiei sociale. Acest sector va putea contribui în viitor într-o mare măsură la dezvoltarea şi consolidarea SSE astfel încât acesta să nu fie doar un concept utopic, ci să fie un adevărat spaţiu al justiţiei sociale şi al solidarităţii care să aibă un puternic sprijin în economia reală.


În finalul acestui subcapitol se va  prezenta baza juridică a obiectivelor şi strategiilor  Uniunii Europene cu privire la Politica Socială.

Tratatul de Instituire a unei Constituţii pentru Europa ( proiect )

 Consiliul European, întrunit la 14-15 decembrie 2001 la Laeken, a decis constituirea unei Convenţii privind viitorul Europei, formată din reprezentanţi ai instituţiilor europene, ai statelor membre, ai statelor candidate şi ai societăţii civile. Menirea Convenţiei a fost de a găsi soluţii la o serie de probleme cu care se confruntă Uniunea Europeană extinsă la ora actuală la 25 de membri şi care în 2007 va avea 27 de state membre. Lucrările convenţiei au culminat cu elaborarea unui proiect de Tratat de instituire a unei Constituţii pentru Europa, prin care se face un pas decisiv spre o uniune politică : o uniune a cetăţenilor şi a statelor membre.

La 18 iulie 2003 Preşedintele Convenţiei privind viitorul Europei,Valery Giscard d’Estaing, însoţit de cei doi Vicepreşedinţi, Giuliano Amato şi Jean – Luc Dehaene, a prezentat oficial proiectul complet al Tratatului de instituire a unei Constituţii pentru Europa Preşedinţiei italiene a Consiliului European. Cu această ocazie, Preşedintele Convenţiei a făcut apel la Preşedinţia italiană să conducă Conferinţa Interguvernamentală la un înalt nivel politic, astfel încât lucrările acesteia să se încheie sub Preşedinţia italiană, până în decembrie 2003.

Convenţia a fost însărcinată să formuleze propuneri pe trei teme : 

· apropierea cetăţenilor de proiectul european şi de instituţiile europene

· structurarea vieţii politice şi a spaţiului politic european într-o Europă extinsă 

· transformarea Uniunii într-un factor de stabilitate şi un punct de referinţă în noua ordine mondială.

Convenţia a identificat răspunsuri la întrebările formulate în Declaraţia de la Laeken:

· propune o mai bună repartizare a competenţelor Uniunii şi ale statelor membre;

· recomandă fuziunea tratatelor şi atribuirea de personalitate juridică Uniunii;

· stabileşte o simplificare a instrumentelor de acţiune ale Uniunii;

· propune măsuri pentru creşterea democraţiei, a transparenţei şi a eficacităţii Uniunii Europene, prin dezvoltarea contribuţiei parlamentelor naţionale la legimitatea proiectului european, prin simplificarea procesului decizional şi prin redarea cât mai transparentă şi mai inteligibilă a funcţionării instituţiilor europene;

· stabileşte măsurile necesare pentru îmbunătăţirea structurii şi întărirea rolului fiecăreia din cele trei instituţii ale Uniunii, ţinând cont, în special, de consecinţele extinderii.

Cartea Verde a Responsabilităţii Sociale a Întreprinderilor

Cărţi verzi şi cărţi albe 

În ambele cazuri este vorba despre documente a căror publicare urmăreşte să prezinte punctual de vedere al Comisiei asupra unui anumit subiect şi permite astfel tuturor părţilor interesate să-şi facă publică opinia înainte de lansarea unei noi proceduri legislative. Cărţile verzi propun piste iniţiale de reflecţie pentru un anumit domeniu în care s-ar putea desfăşura o acţiune comunitară ; cele albe prezintă orientări mai punctuale în domeniu, de exemplu dezvioltarea,competitivitatea,justiţia,amenajarea teritoriului, cetăţenie sau cooperare…

„ Responsabilitatea socială a întreprinderilor este în esenţă un concept prin intermediul căruia compania decide în mod voluntar să contribuie la o societate mai bună şi la un mediu mai curat ”

                   Comisia Europeană, Carta Verde: Promovarea unui cadru european pentru        

                                                                          responsabilitatea socială a întreprinderilor.  

„Responsabilitatea socială a întreprinderilor este obţinerea succesului comercial într-o manieră etică, cu respect faţă de oameni, comunităţi şi mediu.Aceasta înseamnă a răspunde aşteptărilor legale, etice, comerciale sau de altă natură pe care societatea le are faţă de companii, şi a lua decizii care să pună în balanţă nevoile tuturor celor ce au un rol în viaţa companiei ”

Businesses for Social Responsability, Rezumat tematic: O perspectivă privind  

                                                              responsabilitatea socială a întreprinderilor.

„Responsabilitatea socială a întreprinderilor înseamnă alinierea operaţiunilor companiei la valorile sociale. Aceasta constă în integrarea intereselor tuturor celor afectaţi de conduita unei companii în politicile şi acţiunile acesteia. Responsabilitatea socială a întreprinderilor se concentrează pe aşa numiţii indicatori tripli ( triple bottom line ), care vizează rezultatele sociale, ecologice, şi financiare ale companiei, în scopul de a avea un impact pozitiv asupra societăţii înregistrând în acelaşi timp succes în afaceri.”

Meghan Conolly, Corporate Social Responsability Newswire Service, „Ce este responsabilitatea socială a întreprinderilor ?”

Commission of the European Communities ( iulie 2001) – Green Paper Promoting a European framework for Corporate Social Responsability 

Cartea Verde a apărut ca urmare a interesului Uniunii Europene cu privire la responsabilitatea socială a întreprinderilor. Scopul declarat al acestei lucrări a fost acela de a lansa o dezbatere referitoare la modul în care UE poate promova responsabilitatea socială la nivel europen şi internaţional.

Comisia Europeană defineşte responsabilitatea socială a întreprinderilor ca fiind: “integrarea voluntară, în relaţiile şi operaţiile comerciale ale întreprinderilor cu partenerii, a preocupărilor sociale şi a celora ce privesc mediul înconjurător “

Astfel, prin aplicarea efectivă a conceptului RSÎ se va putea contribui la atingerea obiectivului trasat în cadrul Consiliului European de la Lisabona conform căruia : Europa ar trebui să devină “ cea mai competitivă şi dinamică economie din lume bazată pe cunoaştere, capabilă să obţină o creştere economică durabilă cu mai multe locuri de muncă şi o mai mare coieziune socială ”.

Aşa cum este prevăzut în Cartea Verde a Responsabilităţii Sociale a Întreprinderilor se urmăreşte, ca în urma unor dezbateri să se proiecteze un cadru european pentru RSÎ. Încă din 2001 Comisia Europeană a conceput un plan pentru consultarea tuturor celor implicaţi astfel încât în urma consultărilor cu organizaţiile patronale, sindicale, cooperatiste, etc, a fost posibilă detaşarea următoarelor concluzii:

· Întreprinderile atrag atenţia asupra diversităţii pe care o îmbracă RSÎ şi cred că acest concept nu poate fi pus în practică uniform datorită diverselor forme pe care le îmbracă legislaţiile naţionale în acest domeniu.

· Sindicatele şi societatea civilă avertizeză că iniţiativele voluntare nu sunt suficiente pentru protejarea muncitorilor şi solicită întreprinderilor să-şi creeze mecanisme eficiente care le pot ajuta să fie responsabile social în activităţile lor.

· Investitorii semnalează necesitatea transparenţei şi a unei mai bune diseminări a informaţiei privitoare la practicile impresariale.

· Organizaţiile ce reprezintă consumatorii insistă să aibă la dispoziţie informaţii fiabile cu privire la condiţiile de producţie şi comercializare ale bunurilor.

· Instituţiile europene cum ar fi : Consiliul European , Comisia Europeană şi Comitetul Economic şi Social European subliniază importanăţa unei abordări la nivel european a acestei teme.

Principala funcţie a unei întreprinderi este de a creia valoare, şi astfel să genereze beneficii pentru proprietarii şi acţionarii săi. Dar în acelaşi timp poate contribui şi la prosperitatea societăţii. La ora actuală, întreprinderile sunt din ce în ce mai convinse că succesul lor economic nu mai depinde numai de strategia axată pe obţinerea unui profit maxim în termen scurt ci şi de strategia pe care o au relativ la o serie de probleme cum ar fi : mediul înconjurător, interesele consumatorilor şi creşterea responsabilităţii sociale.

S-a ajuns la un consens amplu în ceia ce priveşte importanţa Responsabilităţii Sociale a Întreprinderilor atunci când companiile şi-au dat seama că :

· Mondializarea a ridicat gradul de complexitate organizatorică a întreprinderilor, mai ales că expansiunea crescândă a activităţilor acestora în străinătate a făcut să apară noi responsabilităţi la scală mondială, în special în ţările care se a află în dezvoltare;
· Imaginea prestigiul şi, prin urmare succesul întreprinderilor depinde de compromisul lor în favoarea consumatorilor;

· Pentru a calcula mai bine factorii de risc şi succes ai unei întreprinderi, instituţiile financiare solicită obţinerea unor informaţii care să nu se limiteze la tradiţionalele raporturi financiare;

· Întreprinderile manifestă un interes evident pentru crearea unei societăţi bazate pe cunoaştere şi inovaţie.Contribuind la realizarea acesteia, vor putea astfe să beneficieze de forţă de muncă competentă ; 

· Dezvoltarea în cadrul întreprinderilor a unor practici care iau în calcul problemele de mediu şi sociale, poate contribui la modernizarea activităţilor ce se desfăşoară în întreprinderi iar pe termen lung vor influienţa pozitiv competitivitatea lor.

Obiectivele Uniunii Europene cu privire la Politica Socială .

Politica socială se numără printre competenţele partajete între statele membre şi Uniune, în unele dintre componentele acesteia, Uniunea fiind chemată să asigure o coordonare a politicilor naţionale, în timp ce în altele poate iniţia măsuri ale căror modalităţi concrete de aplicare sunt lăsate în seama statelor membre. Carta Socială Europeană ( atât forma sa iniţială, semnată la Torino în 1961, cât şi în cea revizuită în 1996 ), Cartea Albă „Politica Socială Europeană ” ( 1993 ), precum şi “Carta comunitară privind drepturile sociale fundamentale ” ( 1989 ) au stabilit obiectivele politicii sociale. Aceste obiective se referă la :

· Promovarea ocupării forţei de muncă;

· Îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă şi de muncă;

· Protecţie socială corespunzătoare;

· Asigurarea unui dialog între partenerii sociali;

· Dezvoltarea resurselor umane în vederea obţinerii şi menţinerii unei rate înalte de ocupare a forţei de muncă;

· Combaterea excluderii sociale.

Cadrul legal al definirii şi aplicării politicii sociale se regăseşte în dispoziţiile Tratatului de Constituire a Comunităţii Europene, referitoare la asigurarea liberei circulaţii a persoanelor ( art.39 – 42 ) şi a dreptului de stabilire ( art.43 – 48 ) în contextual pieţei unice. Prin adoptarea, în 1992, o dată cu Tratatul de la Maastricht, a Protocolului privind politica socială ( anexat Tratatului de Constituire a Comunităţii Europene), statele membre şi-au exprimat dorinţa ca Uniunea să continuie eforturile în domeniu. Mai mult, conform protocolului, Uniunea poate “recurge la instituţiile, procedurile şi mecanismele prevăzute în Tratat în scopul adoptării actelor şi deciziilor necesare, pentru a pune în practică acest accord ”. În urma intrării în vigoare în 1999 a Tratatului de la Amsterdam, Protocolul privind politica socială, menţionat anterior, a fost integrat în Tratatul de Constituire a Comunităţii Europene.

Ca urmare a acestor modificări, în prezent, baza legală a politicii sociale europene se regăseşte în Tratatul de Constituire a Comunităţii Europene, sub forma unor prevederi cu caracter de principiu, de care se va ţine cont în cadrul elaborării celorlalte politici comunitare, respectiv în cadrul actelor normative prin care acestea se materializează. Ele sunt completate de reglementări speciale privind politica socială, care se regăsesc în Titlul XI, Capitolul 1 ( articolele 136 – 145 ) al Tratatului. În art. 2 se specifică faptul că între obiectivele Comunităţii, respectiv ale Uniunii în ansamblul său, se numără “un nivel înalt de ocupare a forţei de muncă şi de protecţie socială şi asigurarea egalităţii de şanse între bărbaţi şi femei ”. Art.3 prevede ca, în vederea atingerii obiectivelor propuse, în toate activităţile sale, Comunitatea va urmări eliminarea inegalităţilor şi promovarea egalităţii între bărbaţi şi femei. Prin art. 12 al Tratatului se interzice discriminarea pe bază de cetăţenie, în timp ce art.141 întăreşte principiul nediscriminării între bărbaţi şi femei. Deasemenea art.13 oferă posibilitatea instituţiilor Uniunii să întreprindă acţiuni proprii în vederea combaterii diverselor forme de discriminare. Articolele 136 şi 137 prevăd promovarea măsurilor de combatere a excluziunii sociale. Promovarea egalităţii de şanse privind persoanele cu deficienţe este impusă de art.95, în timp ce art. 119 impune principiul plăţii egale pentru muncă egală. Rolul partenerilor sociali este recunoscut în Tratatul de la Amsterdam prin art.137, prin care statele membre trebuie să asigure un dialog între forţa de muncă şi patronate. La nivelul Uniunii, Comisia Europeană are sarcina de a promova consultările cu patronatele şi sindicatele şi de a lua măsurile considerate necesare pentru facilitarea dialogului, prin acordarea unui sprijin echilibrat părţilor ( art.138 ). O importanţă sporită a fost acordată de Uniune ocupării forţei de muncă prin includerea în Tratat a unui capitol special, respectiv Titlul VIII “Ocuparea Forţei de Muncă ” ( art. 125 – 130 ).

Strategia Europeană pentru Ocuparea Forţei de Muncă ( SEO ) 

Se doreşte a fi o strategie coordonată pentru creşterea ocupării şi combaterea şomajului. Şomajul ridicat ameninţă coeziunea unei societăţi, lucru valabil nu doar pentru statele membre, ci şi pentru Uniunea Europeană ca entitate. Ocuparea şi coeziunea socială reprezintă elemente de bază într-un model social european. S-a ajuns la concluzia că, în cazul în care Uniunea nu va întreprinde eforturi deosebite în acest sens, va avea probleme de acceptare din partea cetăţenilor. În acest context, şefii de stat şi de guverne au convenit în 1997 o Strategie Europeană pentru Ocupare ( SEO ), pentru a stimula ocuparea şi a combate şomajul. Prin introducerea unui capitol special privind ocuparea ( art.125 – 130 ) în Tratatul de la Amsterdam, se dădea pentru prima dată o consistenţă juridică “ expresis verbis ” cooperării în domeniul politicii de ocupare la nivel european, acest lucru fiind concretizat în cadrul Tratatului de Constituire a Comunităţii Europene ( TCE ).


Nucleul acestui demers îl constituie articolul 128, în care sunt prezentate şi descriese caracteristicile principale ale strategiei coordonate de ocupare. În cadrul reuniunii extraordinare destinate ocupării, organizată în decembrie 1997 la Luxembourg, şefii de state şi de guverne au hotărât demararea imediată a procedurilor, înainte de ratificare, declanşând astfel aşa-numitul “Proces Luxembourg”


De atunci, în fiecare an, Consiliul adoptă – după avizarea politică de către Consiliul European – linii directoare pentru ocupare. Acestea trebuie luate în considerare de fiecare stat membru în creionarea politicii naţionale privind ocuparea, iar statele membre transmit anual Consiliului şi Comisiei rapoarte despre transpunerea în practică a acestor linii directoare pentru ocupare, prin intermediul aşa-numitelor Planuri Naţionale de Acţiune pentru Ocupare ( PNAO ). Pe această bază şi la recomandarea Comisiei, Consiliul poate să formuleze la rândul său recomandări privind implementarea politicii de ocupare în statele membre.


Această abordare urmăreşte o politică de ocupare comunitară cu statut de obligativitate, fără însă a declina competenţele statelor membre în acest domeniu. Acest caracter de compromis este stipulat şi în articolul 126 TCE. Conform acestuia, statele membre consideră stimularea ocupării o chestiune de interes comun, dar competenţele generale pentru politica naţională de ocupare rămân sub autoritatea statelor membre ( conform principiului subsidiarităţii ).


În concluziile sale, Consiliului European de la Luxemburg din 1997 a exprimat extreme de limpede principiile de bază. Cadrul oferit de liniile directoare şi monitorizarea transpunerii acestora conduc în practică la o convergenţă a obiectivelor şi politicilor de ocupare. 


În acelaşi timp, pe fondul tradiţiilor şi situaţiilor diferite din statele membre, liniile directoare trebuie să respecte principiul subsidiarităţii şi pot fi transpuse pe căi diferite în fiecare stat membru, în funcţie de realităţile naţionale obiective.

Consiliul European de la Lisabona 23/24.03.2000 

A fixat ca obiectiv strategic până în anul 2010

· UE să devină cel mai dynamic şi competitiv spaţiu economic bazat pe cunoaştere din lume.

· Un spaţiu economic în măsură să realizeze o creştere economică mai durabilă cu locuri de muncă mai multe şi mai bune şi o coeziune socială sporită.

Pentru aceasta este nevoie de o strategie globală care să capaciteze UE în sensul refacerii condiţiilor pentru ocupare deplină 

Obiective globale 

· Locuri de muncă mai multe şi mai bune pentru Europa: Dezvoltarea unei politici active de ocupare 

- Cota de ocupare până în 2010 de dorit 70%

            - Cota de ocupare pentru femei : peste 60 % ( media actuală în UE : 54 % ) 

· O societate informaţională pentru toţi 

· Crearea unui spaţiu European al cercetării şi inovării 

· Crearea unui climat favorabil pentru înfiinţarea şi dezvoltarea unor întreprinderi inovatoare, în special a IMM-urilor

· Reforma economică pentru o piaţă internă desăvârşită şi perfect funcţională 

· Pieţe financiare integrate şi eficiente

· Coordonarea politicilor macroeconomice : Consolidare bugetară, calitate şi durabilitate a finanţelor publice

· Pregătire şi educaţie pentru viaţă într-o societate bazată pe cunoaştere.

· Modernizarea protecţiei sociale 

· Promovarea integrării sociale
3.2   Organizaţii, asociaţii, institute de cercetare create sau în curs de     

       înfiiinţare, capabile să sprijine construcţia SSE ( Ex: 

       REVES, INAISE, EMES, European Social Forum, CECOP, 

       CICOPA-Europa, CCACE, etc.)

Pentru consolidarea  SSE este necesară în primul rând sprijinirea iniţiativelor venite din sectorul economiei sociale şi solidare( al 3 – lea sector) care au un semnificativ potenţial inovator, capabile să dezvolte conceptul progresist care se propagă la ora actuală la nivel European „ a întreprinde altfel”. Instituţiile de cercetare, asociaţiile şi organizaţiile economiei sociale au fost capabile să dezvolte noi orientări în politica socială şi să apropie mai mult pe cei care produc de cei care consumă. Astfel s-au dezvoltat termeni noi pentru a defini noile tendinţe şi necesităţi care au apărut în sectorul social la nivelul continentului european.

Termeni şi concepte noi specifici economiei sociale:

· Teritorii responsabile social ( Socially Responsible Territories-SRT );
· Responsabilitatea Socială a Întreprinderilor (Corporate Social Responsability-CSR );
· Economie bazată pe solidaritate ( Solidarity-Based Economy SBE )
· Întreprinderi sociale ( Social Enterprises SE )

· Societăţi Cooperatiste de Interes Colectiv ( Société Coopérative d'Intérêt Collectif – SCIC )

· Investiţii Responsabile Social (Socially Responsible Investments  SRI )

Economia Socială în Uniunea Europeană reprezintă 6.4 milioane de slujbe. Ea este organizată în federaţii şi reţele care acoperă toate sectoarele economice şi sociale. Este puternic implementată la nivel local, mai ales datorită unui număr semnificativ de agenţii locale de dezvoltare. Mai mult, un număr mare de proiecte ale economiei sociale au ca prioritate crearea de noi slujbe şi integrarea economică a persoanelor dezavantajate din punct de vedere social. Economia Socială promoveză o economie care prin activităţile sale contribuie la consolidarea fabricilor sociale; o „economie a cetăţenilor ”care este bazată pe dorinţa de a realiza idealul de justiţie socială cu ajutorul întreprinzătorilor care nu au ca unic scop obţinerea şi utilizarea numai în folos propriu a profitului. Aceştia din urmă au realizat că prin conceptul Corporate Social Responsability, pot câştiga pe termen lung mai mult decât dacă întreaga strategie a companiei ar fi orientată exclusiv spre obţinerea profitului. Oferta locurilor de muncă în economia socială este mai amplă decât în alte sectoare economice, mai ales în domeniile care au fost indentificate de Comisie ca fiind importante surse de noi locuri de muncă.


În continuare vom prezenta organizaţii europene care promovează valorile modelului social european, asigurând în acest fel dezvoltarea şi consolidarea SSE. Organizaţiile selectate pentru analiză sunt relevante din punct de vedere al reprezentativităţii şi forţei lor la nivel european. Ele reprezintă pe lângă instituţiile Europene ( Parlament,CES, Comitetul Regiunilor ) interesele actorilor din economia socială şi solidară cât şi interesele sociale ale muncitorilor şi patronilor din celelalte sectoare economice. În cazul CECOP se insistă pe detalii tocmai pentru a demonstra cât de imortantă este contribuţia unor astfel de organizaţii la consolidarea Spaţiului Social European.

Confederaţia Sindicatelor Europene (ETUC – European Trade Union Confederation )

ETUC a fost fondată la 8 februarie 1973 de către 17 organizaţii naţionale affiliate la Confederaţia Internaţională a Sindicatelor Libere ( ICFTU)
.De atunci s-a extins cuprinzând alte organizaţii affiliate la ICFTU, WCL
 ( Confederaţia Mondială a Muncii ) sau organizaţii care nu erau affiliate internaţional.

ETUC este formată din confederaţii sindicale libere, independente şi democratice ce îşi desfăşoară activitatea pe continentul European.

ETUC are ca obiective :

· Extinderea şi consolidarea libertăţilor politice şi democratice 

· Monitorizarea gradului de respectare a drepturilor omului şi sindicale 

· Eliminarea tuturor formelor de discriminare, bazate pe sex, vârstă, culoare, rasă, orientare sexuală, naţionalitate, religie, credinţe religioase sau filosofice, opinii politice

· Promovarea şanselor egale şi a tratamentului egal între bărbaţi şi femei

· Menţinerea unui mediu înconjurător sănătos, dezvoltare economică şi socială 

· Locuri de muncă liber alese, crearea de locuri de muncă pentru toţi 

· Dezvoltarea, îmbunătăţirea şi sporirea educaţiei şi formării profesionale

· Democratizarea economiei

· Îmbunătăţirea conzinuă a condiţiilor de muncă şi de viaţă 

· O societate fără excluziune, bazată pe principiile libertăţii,justiţiei şi solidarităţii

COMITE DE COORDINATION DES ASSOCIATIONS COOPERATIVES EUROPEENNES
COORDINATING COMMITTEE OF EUROPEAN COOPERATIVE ASSOCIATIONS

COMITETUL DE COORDONARE AL ASOCIAŢIILOR COOPERATIVELOR EUROPENE 

Comitetul de Coordonare a fost stabilit în 1982 la iniţiativa a 4 mari asociaţii de cooperative europene. Ca răspuns la solicitarea Parlamentului European, în aprilie 1983, toate organizaţiile cooperatiste sectoriale prezente la nivel European s-au alăturat CCACE  cu obiectivul de a-şi coordona şi a - şi apăra împreună interesele comune. Din 1996 diverse organizaţii inter-sectoriale s-au alăturat CCACE.

Parlamentul European, Comisia Europeană, şi Consiliul Economic şi Social au recunoscut oficial  rolul CCACE de reprezentant al cooperativelor la nivel European.

Asociaţile grupate în CCACE au ca obiectiv o mai bună promovare a principiilor şi practicilor întreprinderilor cooperatiste şi doresc să promoveze interesele lor comune , dincolo de problemele specifice ale sectorului, înaintea instituţiilor europene şi a publicului larg. Această colaborare are ca obiective în particular:

· Promovarea schimbului de informaţii între membrii asociaţiilor membre;

· Organizarea de întâlniri ad-hoc;

· Stabilirea de poziţii comune;

· Prepararea unor iniţiative concrete pentru interese comune.

     Asociaţiile de cooperative europene reprezintă coloana vertebrală a economiei  

    sociale din Europa. Contribuţia lor la dezvoltarea şi consolidarea SSE devine din 

    ce în ce mai evidentă mai ales de când aceste asociaţii sunt reprezentate direct în 

    diverse organisme consultative ale Uniunii Europene.

Reţeaua europeană de asociaţii din sectorul economiei sociale care contribuie la consolidarea Spaţiului Social European:

ACME                    Asociaţia de asigurări cooperatiste şi mutuale-BRUXELLES

                                                                          ACME  

Association des Assureurs Coopératifs et Mutualistes Européens 
Rue d'Arlon, 50 
1000 - Bruxelles 
EUROPEAN 
Tel: 32-2-231 08 28 
Fax : 32-2-280 03 99 
e-mail: acme@skynet.be
Internet: 
Président: Mr. David HOLLAS
Déléguée permanante: Catherine HOCK
CECOP                  Confederaţia Europeană a Cooperativelor de Producţie şi de Muncă 

                               Asociată, a Cooperativelor Sociale şi a Întreprinderilor Participative-     

                               BRUXELLES : str.Rue Guillaume Tell 59b

CECOP
Confédération Européenne des Coopératives de Production et de Travail Associé, des Coopératives Sociales et Entreprises Participatives 
Rue Guillaume Tell 59b 
1060 - Bruxelles 
EUROPEAN 
Tel: 32-2-543 10 33 
Fax : 32-2-543 10 37 
e-mail: cecop@cecop.org
Internet: www.cecop.org
Président: Felice SCALVINI
Secrétaire Général: Rainer SCHLÜTER
EURO COOP         Comunitatea Europeană a Cooperativelor de Consum –   

                                                               BRUXELLES

EURO COOP
Communauté Européenne des Coopératives de Consomateurs 
Rue Archimède 17 
1000 - Bruxelles 
EUROPEAN 
Tel: 32-2-285 00 76 
Fax : 32-2-231 07 57 
e-mail: info@eurocoop.org
Internet: www.eurocoop.be
Présidente: Anne Buch JØRGENSEN
Contact: Donal WALSHE
UEPS                     Uniunea Europeană a Farmaciilor Sociale,Mutuale şi  

                                                      Cooperatiste - BRUXELLES

UEPS
Union Européenne des Pharmacies Sociales, Mutualistes et Coopératives 
Route de Lennik 900 
1070 - Bruxelles 
EUROPEAN 
Tel: 32-2-529 92 41 
Fax : 32-2-529 93 76 
e-mail: ueps@multipharma.be
Internet: 
Président: William JANSSENS
M.H. CORNELY
CECODHAS          Comitetul European pentru Coordonarea Locuinţelor Sociale-     

                                                 Secţiunea  Cooperativă-BRUXELLES  

CECODHAS
Comité Européen de Cordination de l'Habitat Social - Section coopérative 
Rue Guillaume Tell 59b 
1060 - Bruxelles 
EUROPEAN 
Tel: 32-2-534 61 21 
Fax : 32--2-534 58 52 
e-mail: info@cecodhas.org
Internet: www.cecodhas.org
Président: Angelo GRASSO
Déléguée permanante: Claire ROUMET
COGECA               Comitetul General al Cooperativelor Agricole-BRUXELLES

COGECA
Comité Général de la Coopération Agricole 
Rue de la Science 23/25 
1040 - Bruxelles 
EUROPEAN 
Tel: 32-2-287 27 11 
Fax : 32-2-287 27 00 
e-mail: mail@copa-cogeca.be
Internet: www.cogeca.be
Président :Marcus H. BORGSTRÖM
Contact: Laurent LOURDAIS
GEBC                    Gruparea Europeană a Băncilor Cooperatiste-BRUXELLES

GEBC
Groupement Européen des Banques Coopératives 
Rue de l'Industrie 26-28 
1040 - Bruxelles 
EUROPEAN 
Tel: 32-2-230 11 24 
Fax : 32-2-230 06 49 
e-mail: secretariat@eurocoopbanks.coop
Internet: www.gebc.org
Président: Etienne PFLIMLIN
Secrétaire Général : Hervé GUIDER
                                           Asociaţii Naţionale Intersectoriale

CEPES                   Confederaţia Întreprinderilor Spaniole din Economie – 

                                                                 MADRID 

CEPES
Confederación Empresarial Española de la Economía Social 
Vallehermoso 15, 1° 
28015 - Madrid 
SPAIN 
Tel: 34-91-593 04 12 
Fax : 34-9-448 73 93 
e-mail: info@cepes.es
Internet: www.cepes.es
Président: Marcos de CASTRO SANZ
Contact: Javier SALABERRIA
CONFCOOPERATIVE                Confederaţia Cooperativelor Italiene – Italia           

CONFCOOPERATIVE
Confederazione Cooperative Italiane 
Borgo Santo Spirito 78 
00193 - Roma 
ITALY 
Tel: 39-06-680 001 
Fax : 39-06-681 34 236 
e-mail: esteri@confcooperative.it
Internet: www.confcooperative.it
Président: Luigi MARINO
Représentant Européen: Enzo PEZZINI
CONFCOOPERATIVE                    Confederaţia Cooperativelor Italiene-Bruxelles

DGRV                                                 Cooperativele Germane şi Raiffaisenverband-

                                                                                           Berlin

DGRV
Deutscher Genossenschafts und Raiffaisenverband e.V 
Schellingstrasse 4 
10785 - Berlin 
GERMANY 
Tel: 49-30-20 21 26 11 
Fax : 49-30-20 21 26 89 
e-mail: info@dgrv.de
Internet: www.dgrv.de
Présidence: Hans-Jürgen SCHAFFLAND
GNC                                                 Gruparea Naţională a Cooperativelor-Paris

GNC
Groupement National de la Coopération 
Rue de Liège 43 
75008 - Paris 
FRANCE 
Tel: 33-1-42 93 59 59 
Fax : 33-1-42 93 55 95 
e-mail: gnc@entreprises.coop
Internet: www.cooperatives .org
Président: Jean-Claude DETILLEUX
Secrétaire Général: Caroline NAETT
LEGACOOP                                     Asociaţie Cooperatistă din Italia-Roma 

LEGACOOP
Legacoop 
Via Guattani 9 
00161 - Roma 
ITALY 
Tel: 39-06-844 391 
Fax : 39-06-844 39 406 
e-mail: legacoop@euronet.be
Internet: www.legacoop.it
Président: Giuliano POLETTI
Représentante européenne: Lucia FUSCO
CO-OPERATIVE UNION                 Uniunea Cooperativelor-Marea 

                                                                       Britanie,Manchester

CO-OPERATIVE UNION
CO-OPERATIVE UNION 
Holyoake House - Hanover Street 
M60 0AS - Manchester 
UNITED KINGDOM 
Tel: 44-161-246 19 00 
Fax : 44-161-831 76 84 
e-mail: pgreen.coopunion@co-op.co.uk
Internet: www.co-opunion.coop
Présidente: Pauline GREEN
FEBECOOP                                     Federaţia Belgiană a Cooperativelor-Bruxelles

FEBECOOP
Fédération Belge des Coopératives 
Rue Haute 28 
1000 - Bruxelles 
BELGIUM 
Tel: 32-2-500 53 00 
Fax : 32-514 53 99 
e-mail: febecoop@febecoop.be
Internet: http://www.febecoop.be
Président: Jacques FOREST
Secrétaire Général: Jean-François HOFFELT
KOOPi                    Instiutul Cooperaţiei( Kooperativa Institutet )-Bruxelles

KOOPi
Kooperativa Institutet 
Rue Guillaume Tell 59b 
1060 - Bruxelles 
BELGIUM 
Tel: 32-2-542 63 14 
Fax : 32-2-543 10 45 
e-mail: lisa@serus.se
Internet: 
Président: Hakan BYSTEDT
Responsable Bureau de Bruxelles : Lisa JONSSON
LEGACOOP                                     Biroul de la Bruxelles 

   LEGACOOP Bureau de Bruxelles
Legacoop 
Rue Belliard 20 
1040 - Bruxelles 
BELGIUM 
Tel: 32-2-514 38 49 
Fax : 32-2-514 38 43 
e-mail: legacoop@euronet.be
Internet: www.legacoop.it
Président: Giuliano POLETTI
Représentante européene: Lucia FUSCO

                                   CECOP-CICOPA-EUROPA

Confederaţia Europeană a Coperativelor de Producţie, a           

Întreprinderilor sociale şi Participative

CECOP a fost creată în 1979 ca o organizaţie sectorială a cooperativelor. Gradual în anii 80 CECOP devine accesibilă întreprinderilor alternative care existau în Belgia şi Germania iar în anii 90 organizaţia se deschide către cooperativele sociale şi întreprinderile participative.(Modelul SAL).

În paralel cu această dezvoltare istorică şi cu scopul de a sprijini domeniile sale de acţiune, CECOP s-a lansat pe de-o parte în crearea Reţelelor Europene cum ar fi INAISE ( finanţare alternativă ) în 1989, EMES (cercetare pe tema întreprinderilor sociale ) în 2000, RES-e-Net în 2000, şi , pe de altă parte a creat în 2001 DIESIS (cunoscut înainte ca CECOP R&D
 (cercetare şi dezvoltare) cu scopul de a dispune de o Unitate de Dezvoltare şi Asistenţă Tehnică pentru Proiecte Europene.

În ultimii ani, CECOP a dezvoltat puternice legături cu grupurile cooperative şi cu întreprinderile participative .Mai mult, în cooperare cu DIESIS, CECOP a creat în 2002 EGCs (Grupul European al Cooperativelor). Recenta adopţie a Statutului Cooperativelor Europene deschide noi căi pentru întreprinderile cooperatiste şi grupurile europene de cooperative care ar trebui în mod direct să devină membre CECOP.

Prin rolul său de organizaţie sectorială Europeană, CECOP este un membru cu drepturi depline în “ familia “ cooperativelor pe de o parte, pentru că este membră a CCACE ( Comitetul de Coordonare al Asociaţiilor Europene de Cooperative) şi al ICA-Europa (Alianţa Cooperatistă Internaţională) iar pe de altă parte prin rolul său activ în cadrul economiei sociale (CEP-CMAF) şi al alternativelor sale: întreprinderile sociale şi participative. Mai mult, în cadrul schimbărilor care au fost luate de asociaţie pentru a ajunge la un model de întreprindere socială, CECOP are legături strânse cu al treilea sector.

CECOP va trebui să – şi întărească rolul de Confederaţia Europeană care este investită cu un mandat politic pentru a reprezenta cooperativele de producţie şi sociale precum şi întreprinderile şi cooperativele participative. Aceasta va trebui să determine implicarea şi integrarea activă a reţelelor europene strategice precum şi al grupurilor europene şi al întreprinderilor.

Urmând exemplul cooperativelor “ multistakeholders ”, aceste noi structuri care vor necesita crearea diverselor corpuri (organisme), pentru federaţii (cooperative de producţie , cooperative şi întreprinderi sociale, întreprinderi participative, reţelele europene (EMES, REVES...), grupurile europene şi în viitorul apropiat SCE.

  Strategia de dezvoltare CECOP 

Păstrând în minte această evoluţie strategică posibilă, CECOP ar trebui să decidă dacă doreşte să joace un rol cheie în crearea la nivel European a unei Coaliţii a Întreprinderilor Europene : în perspectiva dezvoltării CSR şi căutarea unor alternative economice credibile ale căror rădăcini să fie în societatea civilă şi în noua mişcare socială, această strategie de dezvoltare este atât urgentă cât şi necesară.

Coaliţia Întreprinderilor Sociale Europene






    (ESEC)


[image: image7]

Cele cinci direcţii principale de acţiune ale CECOP pentru 2004-2008 :

Cooperativele şi Întreprinderile sociale şi participative o idee modernă într-o lume a schimbărilor

O reţea economică şi un sistem de producţie în schimbare: De la industrie la servicii printr-un rol mai activ jucat de autorităţile locale.

La  începutul secolului 21, cooperativele şi întreprinderile sociale şi participative au atins o fază crucială a dezvoltării lor. Acestea au fost create în urmă cu 150 de ani pentru a satisface necesitatea de autoemancipare exprimată de clasa muncitoare şi dorinţa acesteia de autodeterminare şi de posesie a capitalului, cu scopul de a beneficia de un management mai bun al întreprinderii, fapt ce răspundea mai bine aşteptărilor populaţiei, care spera în îmbunătăţirea condiţiilor de trai. Creşterea bogăţiei poate permite ca acest vis să devină realitate, atâta timp cât aceasta va fi distribuită mai echitabil.

De-a lungul acestor ani cooperativele şi întreprinderile sociale şi participative au fost create în toate tipurile de activităţi. Ritmul schimbărilor economice şi sociale a fost rapid, iar aceste întreprinderi au menţinut pasul, astfel încât această mişcare socială rămâne şi astăzi o idee modernă, inventivă şi promiţătoare.

Schimbările vizibile din ultimii ani au fost provocate de noile tehnologii informatice şi de comunicaţie, precum şi de globalizarea economiei. Din cauza acestora , întreprinderile au decis să adopte strategii de management la baza cărora se află interesul financiar pe termen scurt. În acelaşi timp această nouă realitate amplifică şi mai mult interesul SME (Small and medium Enterprises – Întreprinderi Mici şi Mijlocii) pentru regiunile în care acestea sunt implementate. Ne referim în special, la acele zone care au avut ca povară reorganizarea industrială sau dezmembrarea (distrugerea) unor industrii, şi care în final au redescoperit valoarea oferită de reţeaua lor de întreprinderi mici şi mijlocii. Zone care în trecut aveau doar un rol de sprijin devin un izvor de resurse pentru întreprinderile implicate activ în aceste regiuni, şi care se află într-un dialog deschis cu toate părţile, inclusiv în probleme sociale şi culturale.

Dezvoltarea locală are acum perioada ei favorabilă în sensul celor arătate, având capacitatea de a  îndeplini necesităţile fiecăruia prin mobiliza resursele, astfel încât să poată îmbrăţişa temele care de altfel întotdeuna au fost luate  în consideraţie de cooperative şi  de întreprinderile sociale şi participative. Existenţa cooperativelor de producţie, cooperativelor sociale, cooperativelor de interese sau a parteneriatelor cu comunităţile locale sunt o dovadă vie că ori de câte ori a apărut ceva nou sau a trebuit inventat ceva, CECOP a avut întotdeauna un cuvânt de spus.

Rolul cooperativelor şi a întreprinderilor sociale şi participative la construcţia şi consolidarea  Spaţiului Social European - A fi pe deplin implicate sau dacă nu a dispărea.

Procesul de construcţie europeană care în curând va sărbători 50 de ani de existenţă, este încă în desfăşurare şi continuă să provoace opinii diferite. În mod curent nimeni nu pune la îndoială faptul că acest proces trebuie să continue pentru a se putea garanta pacea  şi a se răspunde la provocările economiei mondiale, dar în acelaşi timp acest proces este perceput ca fiind  extrem de tehnocratic, distanţat de cetăţenii săi şi o sursă de noi constrângeri ce sunt interpretate ca acţiuni care nu pot răspunde conceptului de interes colectiv.

Nu se poate nega faptul că cele exprimate în Cartea drepturilor fundamentale nu sunt văzute ca un pas important în direcţia cea bună, dar pe de altă parte refuzul de a ţine o dezbatere publică, lipsa controlului democratic şi absenţa unui proiect comun robust, permite înrădăcinarea unei imagini, a unei EUROPE  distante, angajată doar în categorii de probleme ce privesc doar naţiunile(nu se asigură astfel rezolvarea sectorială a problemelor - n.t) . Mai mult, dacă este adevărat ceea ce susţin reprezntanţii Uniunii Europene : dezvoltarea durabilă, lupta împotriva sărăciei, educaţia pentru toţi, o bună guvernare, concepte care sunt prezentate ca obiective cheie pentru Uniune atunci nu putem să nu recunoaştem că aceste direcţii au fost urmărite întotdeauna de cooperative şi de întreprinderile sociale şi participative.

Totuşi, nimeni nu poate nega că, de fapt, în Europa la ora actuală, competiţia (aşa cum apare în definiţia neo-liberală) şi toate produsele ei sociale şi economice par să domine scena. Testele iniţiate, având ca obiect democraţia participativă atunci când s-a schiţat Convenţia demonstrează cât de greu este să se obţină o participare deplină pentru crearea unei Europe Unite, în care fiecare poate să-şi aducă contribuţia şi să-şi facă cunoscută părerea, mai ales în probleme ce privesc extinderea şi viitorul instituţiilor europene.Totodată, este adevărat că există un model social european, care determină un dialog civil şi social, care nu este comparabil cu nimic asemănător în lume. Unde altundeva, dacă nu în UE, se poate dezbate asemenea probleme, cum ar fi CSR (responsabilitatea socială a întreprinderilor). Este ştiut faptul că Departamentul General XXIII al Comisiei Europene care a recunoscut rolul jucat de economia socială, a desminţit : acest concept (eonomia socială.),  îşi are rădăcinile în politica europeană, care este axată pe modelul de dezvoltare economică inspirat de abordarea liberală.

În căteva ocazii, mişcările cooperatiste au intervenit atunci când serviciile de interes general, întreprinderile sociale sau dimensiunea socială, nu au fost luate în consideraţie şi pe termen mediu, atunci când au fost ameninţate de directive nefavorabile care acordau importanţă crescută pieţei, ca fiind ultima instanţă regulatorie.

Nu este nici un dubiu că, una dintre cele mai mari provocări ale acestei decade o reprezintă integrarea noilor ţări din centrul şi estul Europei, iar pe termen lung, integrarea altor ţări din Balcani şi din Europa mediteraneeană. Dacă CECOP nu va juca un rol activ în această nouă desfăşurare, acest proces poate aduce odată pentru totdeauna predominanţa capitalismului occidental, asupra tuturor formelor alternative de dezvoltare economică. Acest lucru reprezintă pentru noi o provocare datorită prăpastiei existente între diferitele standarde de viaţă şi moştenirii culturale.

Doar printr-un angajament deplin în favoarea mişcării economiei sociale, va fi posibil ca această organizaţie să – şi joace rolul, astfel încât să menţină şi să continue dezvoltarea altor forme de întreprinderi care să contribuie la prosperitatea regională (teritorială) şi la obţinerea coeziunii sociale. Rolul jucat de sectorul cooperatist este recunoscut de Consiliul Economic şi Social, de Parlamentul European şi de Comitetul Regiunilor : asociaţiile europene ale economiei sociale trebuie să consulte şi să preseze aceste instituţii astfel încât să fie posibil ca  „vocea” acestora să fie auzită cât mai mult.

Cooperativele şi întreprinderile sociale participative şi mişcarea de alterglobalizare. Convergenţa valorilor.

Având în vedere fenomenul pe care îl provoacă economia globală, este clar că avem de-a face cu o crescută lipsă de interes a cetăţenilor pentru problemele publice datorată incapacităţii evidente a autorităţilor să managerieze corespunzător distribuţia bogăţiei şi să prevină efectele negative în cadrul diferitelor nivele-ex : probleme sociale, probleme date de surplusurile rezultate din speculaţiile financiare, probleme ecologice (efectul de seră, reducerea stratului de ozon, apă poluată, scurgeri de ulei, etc.) sau probleme de sănătate  publică (boli cauzate de producţia agro-industrială necontrolată).

Pe lângă  structurile politice, sindicale sau alte structuri  asociative  tradiţionale, noi forme de implicare cetăţenească şi de democraţie directă au fost înfăţişate în cadrul unor evnimente ce au avut loc la  Florenţa, Genova şi Seattle, fiind evidenţiat faptul că „o lume diferită poate fi posibilă”. Această mişcare doreşte să exprime şi să simbolizeze criticismul radical adus societăţilor noastre, acolo unde filozofia profitului financiar pare să fie deasupra oricăror consideraţii, lucru care este în general în detrimentul interesului public.

Presupunând că o altă lume este posibilă, asta înseamnă că de asemenea o economie alternativă este posibilă, şi, deci aceasta merge în aceeaşi direcţie cu poziţia adoptată de mişcarea cooperatistă, încă de atunci de când s-a format. Totuşi acestea fiind spuse putem constata că din  diverse motive, ideile şi obiectivele cooperativelor şi întreprinderilor sociale şi participative nu coincid întotdeauna cu ideile promovate de alter-globalizare.

În primul rând proiectul de alter-globalizare nu este încă pe deplin definit, el balansând încă între o dorinţă revoluţionară pură şi necesitatea simţită de către cetăţeni de a fi capabili să aleagă propriul lor destin, inclusiv libertatea de a face alegeri economice şi sociale. Totuşi, se pot găsi similarităţi între cele două mişcări: amândouă au individul în centrul preocupărilor lor şi ambele mişcări luptă să promoveze şi să implementeze idealurile de autonomie , democraţie, echitate şi solidaritate.

Pentru ca lucrurile să decurgă astfel, acestea încearcă să abordeze într-o legătură strânsă problemele sociale, economice, culturale şi de mediu, printr-o abordare holistă. Nu trebuie uitat faptul că mişcarea alter-globalizare oferă avantajul de a ajunge la un număr mai mare de tineri şi tinere decât asociaţiile tradiţionale. Cum am putea noi să nu realizăm că aceasta este o adevărată mişcare a valorilor şi principiilor  promovate de însăşi mişcarea cooperatistă.

Acesta este motivul pentru care poate fi declarat că mişcarea cooperatistă reprezintă un punct strategic de referinţă. Pentru a rămâne competitive întreprinderile cooperatiste trebuie să-şi modernizeze structurile lor. Deci ele au investit în utilaje de producţie pentru a putea îndeplini condiţiile de calitate pe care consumatorul le aşteaptă. Din nefericire uneori asemenea schimbări s-au făcut în detrimentul identităţii lor (identităţii lor cooperatiste şi participative). Se poate înţelege uşor dificultăţile care le întâmpină întreprinderile atunci când încearcă să obţină rezultate economice bune, dar în acelaşi timp să îndeplinescă şi obiectivele lor sociale iniţiale. Astăzi, nimeni nu pune la îndoială rolul jucat de cooperativele şi întreprinderile sociale şi participative, nici performanţele lor : acesta poate fi motivul pentru care în viitor mişcarea cooperatistă trebuie să fie în continuare explorată, de către cei în care, idealurile mişcărilor mai sus menţionate şi-au găsit ecou, şi în general pentru întreaga societate civilă pentru care aceste concepte trec dincolo de a fi o simplă mişcare militantă.

 Direcţii principale pentru 2004 – 2008

Astăzi cooperativele şi întreprinderile sociale şi participative sunt încă destul de necunoscute în Europa. Acestea sunt active intern dar în acelaşi timp sunt în afara sistemului de piaţă şi a lumii tradiţionale capitaliste de atunci când s-au axat mai mult pe individ decât pe capital. În ochii cetăţenilor acest lucru a exprimat mai mult aşteptările lor, acordându-le acestora un potenţial crescut care nu poate fi subestimat. Dar pentru a putea transpune acest potenţial în rezultate concrete, trebuiesc trasate 5 direcţii principale şi 2 axe transversale de lucru:

Axa1 : Identitate : Să adune – Să reprezinte – Să integreze – Să extindă 

Încă de la început, diversitatea statutelor existente în diferite ţări a adus CECOP- ul la limita câmpului său de lucru, mai degrabă în proiecte şi valori decât în statute în sensul strict. Deci,  CECOP reprezintă cooperativele de producţie, cooperativele sociale şi asociative precum şi întreprinderile participative. CECOP acoperă în mod direct o varietate de sectoare : BTP (construcţii ), servicii, industrie, industria artizanală, servicii sociale şi de incluziune, bancar şi asigurări( cu unele excepţii), agricultură, consum, habitat şi farmacie( toate acestea au reţeaua lor proprie). CECOP trebuie să-şi întărescă legăturile cu toţi partenerii din dialogul social şi civil: aceasta este o precondiţie pentru a putea să-şi asume pe deplin rolul pe care îl are, în particular cu ETUC ( Confederaţia Europeană a Sindicatelor). Activitatea sa de lobby pe lângă Comisia Europeană, CES-ul European, Parlamentul European, trebuie să fie în continuare dezvoltată şi CECOP trebuie să organizeze mai bine legăturile sale cu structurile naţionale reprezentative de lobby care acţionează la nivel european. În unele cazuri CECOP trebuie să-şi exprime viziunile sale prin intermediul altor structuri reprezentative cum ar fi ACI – Europa (Alianţa Cooperatistă Internaţională – Europa), CCACE ( Comitetul de Coordonare al Asociaţiilor Cooperativelor Europene), CICOPA ( Comitetul Internaţional pentru Cooperativele de Producţie, de Servicii, Artizanale şi Industriale), sau CEP – CMAF (Conferinţa Europeană a Cooperativelor, Societăţilor Mutuale, Asociaţiilor şi Fundaţiilor). CECOP trebuie să regândească relaţiile sale cu organismele menţionate mai sus cu obiectivul de a evita duplicările care ar cauza o pierdere de timp, energie şi eficienţă. Deseori în trecut CECOP a creat noi reţele prin intermediul unor alianţe strategice şi parteneriate: acest lucru a reprezentat la început una dintre cele mai recompensate şi recunoscute realizări.CECOP trebuie să urmărească stabilirea unui parteneriat puternic cu EMES ( reţea de cercetări pentru Promovare Întreprinderilor Sociale) şi cu REVES ( Reţeaua Europeană a Oraşelor şi Regiunilor Economiei Sociale). Activitatea următoare care face parte din aceasta viziune şi ultimele proiecte desfăşurate în cooperare cu reţeau EMES, au făcut CECOP să investescă în domeniul întreprinderilor sociale şi în general în întreprinderile “multistakeholder”.Ultima Conferinţă Europeană a Economiei Sociale a evidenţiat sosirea unor noi actori ai aşa numitei „noii economii sociale ” sau a „economiei solidare”. CECOP trebuie să progreseze în intenţia sa de a aduna împreună toate cooperativele şi întreprinderile sociale şi participative, să le integreze pentru a contribui la crearea unei identităţi comune şi în acelaşi timp va trebui să-şi extindă câmpul de acţiune, în particular către noi forme de întreprinderi „multistakeholders” şi “fair trade”. Nu trebuie să se creeze o entitate vagă, ci mai degrabă să promoveze diversificarea şi întărirea întreprinderilor fără să dilueze specificitatea şi calitatea fiecărei întreprinderi. Cooperativele şi întreprinderile sociale şi participative reprezintă o idee nouă şi de aceea ele trebuie să asigure ceia ce pretind că pot să ofere şi este recunoscut dincolo de cercul lor interior.

Axa 2: Câmp de acţiune : Să reântărească – Să analizeze – Să răspândească ( Să popularizeze)

Experienţa parteneriatului CECOP între Est şi Vest trebuie să fie întărită mai ales că acest lucru va reprezenta fără îndoială unicul rol care va trebui jucat în Europa extinsă. Sectoarele antreprenoriale cele mai tradiţionale din cele 15 State Membre (până în 2004) vor trebui să facă faţă provocărilor aduse de competiţia cu omoloagele lor din ţările Central şi Est Europene. Apoi acestea vor trebui să găsească şi să implementeze mecanisme adecvate de cooperare pentru a putea avea o performanţă colectivă bună care totodată să facă posibilă lupta împotriva înrăutăţirii condiţiilor de muncă existente. Este în interesul CECOP să adopte aceste schimbări fără să piardă astfel identitatea sa şi valorile care stau la baza acestei organizaţii. La ora actuală Europa trebuie să facă faţă extinderii şi să integreze corespunzător noile state membre precum şi pe cele candidate care în scurt timp se vor alătura Uniunii. De asemenea este prioritară şi integrarea statelor din Balkani, din zona mediteraneeană şi din fosta URSS. Cooperativele de artizanat pot să găsească noi posibilităţi de dezvoltare în acest cadru de lucru. O implicare mai puternică a CECOP în cadrul CICOPA  poate amplifica câmpul de acţiune a celei dintâi către o mai puternică prezenţă în Europa şi în lume, unde schimbări strategice sunt deasemenea făcute în cadrul unor organizaţii internaţionale cum ar fi:( OIM, OCDE – Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică).

Axa 3 : Să dezvolte antreprenoriatul : Să inoveze şi să formeze un front unit pentru a răspunde provocărilor actuale şi viitoare

Cooperativele şi întreprinderile sociale şi participative sunt prezente în aproape fiecare sector. În mod tradiţional acestea au deţinut interese puternice în sectoare cum ar fi : construcţii, comunicaţii şi servicii, oferind astfel incluziune socială prin muncă, servicii de proximitate (în cadrul mişcării coopertaivelor sociale), turism social sau cultural,etc. Ele pot astăzi să aibă şanse să-şi continue dezvoltarea prin transferul de tehnologie şi bune practici: acest potenţial trebuie să fie întărit la nivel european. Aceleaşi lucru se aplică pentru dinamica care se dezvoltă la ora actuală, care aduce prin acestea o mai puternică participare a muncitorilor, o bază a angajaţilor – deţinătorii de acţiuni sau promovează deţinerea de acţiuni  de către angajaţi . În general, trebuie să fie acordată atenţie specială pentru a crea condiţiile care favorizează implementarea generală a acestor inovaţii care prea des rămân simple prototipuri şi se întâlnesc cu dificultăţi în transpunerea lor pretutindeni. Noul Statut al Societăţii Cooperatiste Europene are potenţialul să devină un vector al noilor dezvoltări în care trebuie investit, cum ar fi în cazul noilor structuri, organizaţii (grupe, districte sau consorţii).

Axa 4: Teritorii – Să devină parte a lor şi să coopereze.

Prin definiţie, cooperativele şi întreprinderile sociale şi participative sunt puternice ancorate în teritorii . Unele provocări reprezentate de dezvoltarea durabilă şi incluziunea socială într-o Europă pentru toţi, trebuie să fie în acord cu principiile bunei performanţe şi solidarităţii făcând astfel posibilă reafirmarea rolului jucat de autorităţile locale ca fiind forumul unde strategiile axate pe parteneriat sunt adoptate cu scopul de a face faţă acestei situaţii noi. Ca o observaţie trebuie să constatăm că în nenumărate cazuri în dezvoltarea întreprinderilor noastre autorităţile locale au un rol decisiv mai ales atunci când aceasta este integrată în cadrul unor programe globale. Întreaga  cooperare cu reţeaua REVES devine din ce în ce mai importantă atunci când CECOP oferă expertizele sale şi date pentru toţi membrii săi în planurile locale care au ca scop dezvoltarea bazată pe solidaritate şi acţiuni pentru crearea „Teritoriilor Responsabile Social”. CECOP trebuie să urmărească implementarea unor clauze în documentele publice şi să asigure o recunoaştere extinsă a valorii adăugate aduse de întreprinderile reprezentate de această organizaţie.

Popularizarea (răspândirea), constituie o provocare majoră deoarece întreprinderile sociale şi participative şi cooperativele vor trebui să se încadreze într-o nouă Europă unde buna performanţă merge mînă în mână cu conceptul de solidaritate.

Axa 5 : Să dezvolte resursele umane - Să răspândească, să promoveze, să pregătească

Modelul coperatist a acumulat o vastă experienţă şi totuşi acesta este relativ necunoscut în numeroase ţări Europene. Pentru a penetra sistemul educaţional şi de pregătire profesională este vital să se comunice sau să se execute programe de training specifice pentru viitori manageri ai acestor întreprinderi. Învăţămîntul la distanţă deschide noi orizonturi pentru a putea împărtăşi experienţele pozitive (know-know), înregistrate în cadrul întreprinderilor CECOP. Aceste întreprinderinu pot fi manageriate ca şi organizaţiile tradiţionale: ele trebuie să aibă o înaltă performanţă economică pe piaţă, dar în acelaşi timp trebuie să rămână responsabile social în activităţile lor. De aceea ele trebuie să acţioneze constant prin prezentarea unui raport global, având abordări multiparteneriale şi făcând propriile lor alegeri economice în acord cu dialogul social intern al lor. Este cunoscut faptul că destul de des economia socială joacă un rol specific în cadrul dialogului social şi acest lucru ar trebui pe deplin recunoscut.

Axa transversală: Egalitate şanselor- o necesitate absolută

CECOP crede că prezenţa femeilor trebuie să crească în cadrul structurilor de conducere: acesta nu este doar un simplu obiectiv ci o necesitate absolută care a fost prevăzută în noul său program de acţiune. Întreprinderile sale menţin pasul cu noile tehnologii şi inovaţii sociale: deci ele pot deasemenea fi deschise în toate problemele şi schimbările sociale. Crearea condiţiilor favorabile pentru a putea continua implicarea femeilor trebuie să-şi aibă originea dintr-o privire mai atentă acordată la adoptarea tuturor programelor noastre şi atunci când se organizează structurile de conducere în cadrul organizţiilor şi întreprinderilor care sunt reprezentate de CECOP.

Axa transversală: Guvrenare – Să fie reprezentative pentru a putea negocia.


La ora actuală CECOP nu este investit cu un mandat corespunzător pentru a putea negocia în numele membrilor săi. Mai întâi de toate el are un rol reprezentativ şi este însărcinat să se menţină deschis schimbărilor care au loc la nivel European. Diversitatea extremă a membrilor săi face ca rolul său să fie extrem de complex. Dificultatea de a păstra pe viitor recunoaşterea şi specificitatea sa la nivel european, cere din partea CECOP să îşi analizeze serios viitorul mandat. Să critice viziunea cercurilor politice din Europa este o sarcină uşoară, dar ce poate oferi CECOP pentru a putea asigura crearea unei entităţi colective? Angajamentul său de a raporta probleme legate de responsabilitatea socială a membrilor săi este o sarcină curentă. Dar se pune întrebarea, ce mijloace va avea CECOP la dispoziţie pentru a propune un angajament colectiv. CECOP are abilitatea să meargă dincolo de simpla promovare a schimbărilor de bune practici ce reprezintă baza contribuţiei sale la crearea unei  Europe a cetăţenilor. Pentru aceasta se necesită: un mandat politic clar, o considerabilă întărire a metodelor sale de acţiune  consultative şi colective, un raport mai  bun al activităţilor sale, să îmbunătăţească în continuare viaţa internă a reţelei sale.  

GRUPUL EUROPEAN PENTRU BILANŢUL RESPONSABILITĂŢII SOCIALE A COOPERATIVELOR ŞI A ÎNTREPRINDERILOR PARTICIPATIVE.

Notă:

RS – Responsabilitate Socială

GEBS – Grupul European pentru Bilanţ Social

Tematica ce priveşte Responsabilitatea Socială a întreprinderilor reprezintă o ocazie unică pentru a face cunoscute specificităţile şi unele practici la nivel european ale cooperativelor şi întreprinderilor participative care au reuşit  ca activităţile lor economice să aibă finalităţi sociale. Se permite astfel înregistrarea contribuţiei acestor întreprinderi în procesul „Lisabona” iar în plan general face posibil ca iniţiativa declanşată sub genericul „să întreprindem altfel” să fie pusă în practică la nivel european.

Formele de muncă în interiorul reţelelor economiei sociale sunt multiple şi variate,unele mai mult sau mai puţin standardizate. Pentru mai multă coerenţă, legitimitate şi transparenţă s-a decis crearea unui cadru de referinţă european pentru monitorizarea şi evaluarea practicilor în materie de responsabilitate socială ale acestor întreprinderi. Astfel, se garantează compromisul voluntar a cooperativelor şi al  întreprinderilor  participative  de a continua să aplice principiul marketing-ului social, al responsabilităţii sociale şi multiparteneriale.

Aceste principii s-au dezvoltat ca linie directoare pentru conceptul responsabilităţii sociale, ale întreprinderilor cooperatiste şi participative din Grupul European pentru Bilanţ Social. Intenţia GEBS este de a se converti într-un grup de referinţă în abordarea problemelor ce privesc Responsabilitatea Socială  a Cooperativelor şi întreprinderilor participative şi cu timpul pentru reţelele de întreprinderi ale economiei sociale.

GEBS intenţionează să se constituie într-o platformă europeană care să grupeze în primul rând reprezentanţi ai reţelelor economiei sociale, şefi de întreprinderi, profesori universitari şi experţi în Responsabilitate Socială a Întreprinderilor, reprezentanţi ai sindicatelor. Funcţiile sale:

1. Să se transforme într-un grup european de referinţă pentru responsabilitatea socială a  întreprinderilor din economia socială;

2. Să proiecteze şi să adapteze metodele de evaluare a practicilor RS în întreprinderi şi să propună standarde europene;

3. Să fie un interlocutor european  intersectorial;

4. Să popularizeze cunoştinţele şi metodele practice pe tema RS a întreprinderilor

5. Să elaboreze un document de validare a procesului RS a întreprinderilor ( Certificat, siglă,etc)

GEBS se va crea sub egida CECOP şi va trebui să-şi clarifice în 2 ani structura juridică, modul de funcţionare şi de finanţare,organizarea şi reprezentarea sa la nivel naţional. 

European Network of Cities and Regions for the Social Economy

Reţeaua Europeană a Oraşelor şi Regiunilor Economiei Sociale.( REVES )

Parteneriatul între autorităţile locale şi reprezentanţii economiei sociale este baza indentităţii REVES.Această reţea europeană pune faţă în faţă autorităţile locale şi actorii economiei sociale care au decis să lucreze împreună pentru o dezvoltare durabilă şi de bună calitate a regiunilor europene, pentru justiţie socială,pentru o participare democratică a cetăţenilor,pentru creare de noi locuri de muncă şi lipta împotriva excluderii sociale.
REVES a fost creată oficial în septembrie 1997 ca o asociaţie internaţională non-profi, pe baza unui act constitutiv ce a fost aprobat la Genova. Reţeaua s-a născut la iniţiativa unui grup de oraşe cum ar fi Östersund ( Suedia ), Reggio Calabria ( Italia )şi a CECOP ( Confederaţia Europeană a Cooperativelor de Producţie, a Cooperativelor Sociale şi a Întreprinderilor Participative).

INAISE ( Asociaţia Internaţională a Investitorilor în Economia Socială ): este o reţea globală a instituţiilor financiare axate pe investiţii în sectorul social şi al protecţiei sociale. Creată în 1989 sub legea belgiană ,are sediul la Bruxelles. INAISE a crescut repede ca o mişcare a investitorilor sociali care a câştigat volum şi popularitate într-un număr de ţări europene şi ne-europene. Prin intermediul acestei organizaţii investitorii sociali din Norvegia până în Africa de Sud şi din Costa Rica până în Japonia şi-au unit forţele pentru a schimba experienţă, pentru a populariza experienţele lor şi de a demonstra lumii că dezvoltarea economică mondială poate fi folosită pentru a obţine o schimbare pozitivă din punct de vedere social şi a mediului înconjurător. Membrii INAISE sprijină prin intermediul investiţiilor pe care le fac:

· Protecţia mediului şi dezvoltarea durabilă : energie solară, eoliană,hidroenergie, eficienţa energetică, culture organice, eco-construcţii,tehnologii curate , conservarea naturii ;

· Economia socială :cooperative, întreprinderi comunitare, acţionariatul salariaţilor,crearea de întreprinderi mici şi mijlocii,sectorul asigurărilor de sănătate,creare de spitale,clinici,dispensare ;

· Dezvoltare socială :locuinţe sociale,locuinţe comunitare, servicii sociale, transport comunitar, dezvoltarea voluntariatului;

· Educaţie şi Pregătire Profesională: construcţia de şcoli, cursuri de pregătire, şcoli alternative;

· Nord-Sud : schimburi reciproc avantajoase;programme de micro-credite pentru întreprinderi mici,ateliere, ferme, etc.

· Cultură şi artă : artişti, expoziţii, teatre,filme, radiouri locale.

Forumul Social European a fost lansat la întrunirea Forumului Social Mondial de la Porto Alegre. Primele sale reuniuni de succces au avut loc în Florenţa ( 2002) şi Paris ( 2003 ). În 2004 FSE se va desfăşura la Londra în perioada 14-17 octombrie. Forumul reprezintă o oportunitate unică pentru a aduna la aceeaşi masă mişcările sociale, sindicate, ONG-uri, refugiaţi, grupuri pentru pace şi anti-imperialiste, mişcările anti-rasiste şi pentru protecţia mediului, din Europa şi din întreaga lume, care să pună în discuţie modalităţile de a se duce la îndeplinire idealul justiţie socială la nivel mondial pentru toţi şi de a dezbate căile de a face o altă lume posibilă ( 'an other world possible'). Nu rasismului, nu puterii corporatiste, nu războiului,nu unei Europe ca o fortăreaţă.

4. Direcţii de acţiune pentru integrarea armonioasă a României în    

    SSE. Propuneri şi  observaţii de ordin general

Integrarea dimensiunii sociale din România în Spaţiul Social European va fi o provocare de a cărui rezultat va depinde succesul procesului de integrare a României în Uniunea Europeană. Prima problemă majoră care are un efect imediat asupra mediului social din România este nivelul extrem de scăzut al salariului minim pe economie în comparaţie cu standardul minim din UE.Totuşi nivelul salariului nu este o condiţie a aderării la UE.Cu alte cuvinte, nu este neapărat necesar ca, după ce România va intra în UE, salariile românilor să fie egale cu ale nemţilor sau ale francezilor şi nici măcar cu ale spaniolilor sau portughezilor. Şi asta pentru că politica socială a UE este una de competenţe partajate, şi nu exclusive.Deci Uniunea Europeană nu dictează nici unui stat candidat un nivel minim al salariului, al asigurărilor sau al pensiilor.Ceea ce poate să facă Uniunea este să menţioneze în viitoarea Constituţie, printre drepturile fundamentale ale cetăţenilor, existenţa unui venit minim garantat, a unei protecţii sociale adecvate, a unei pensii decente.Nivelul acestora rămâne însă un aspect care ţine de politica socială a fiecărui stat.Totuşi ţinta este înlăturarea diferenţelor existente şi o armonizare cât mai profundă a politicilor statelor membre.Astfel, dacă nivelul cuantumului asigurărilor sociale nu este un criteriu pentru apartenenţa la structurile europene, compabilitatea sistemelor este un criteriu, deoarece libera circulaţie a persoanelor, a forţei de muncă, trebuie să asigure cetăţenilor aceleaşi drepturi pe teritoriul oricărui stat membru.

Odată cu extinderea cu încă 10 noi state membre (şi integrarea României şi a Bulgariei în 2007),Uniunea Europeană pare din ce în ce mai vulnerabilă.Problemele sociale ale statelor noi integrate şi ale acelora care vor fi integrate în viitor, survin pe fondul unor schimbări la care înseşi Uniunea nu poate face faţă.Deşi s-au scurs 4 ani de la adoptarea Strategiei de la Lisabona, rezultatele sunt mult sub aşteptări.Temerile Uniunii sunt amplificate de faptul că statele candidate vor trebui să alinieze din mers unor cerinţe care depăşesc posibilităţile lor reale.Obiectivul stabilit la Lisabona în 2000 , ca „până în 2010 UE să devină cea mai competitivă economie din lume ”, reuneşte o serie de acţiuni în domeniile economic, social şi al protecţiei mediului menite să susţină performanţele Uniunii şi să asigure o dezvoltare durabilă.

Totuşi urmărind obiectivele Strategiei de la Lisabona, în cadrul UE, numărul locurilor de muncă disponibile a crescut destul de mult în ultimii ani. Această evoluţie a continuat până în 2001, apoi s-a deteriorat în 2002, pe fondul unei dezvoltări economice mai reduse.Rata ocupării forţei de muncă în cadrul UE  este de 64 %.Totuşi este necesară în continuare crearea altor 15 milioane de locuri de muncă, în vederea obţinerii unei rate a ocupării forţei de muncă de 70 %, standard impus la Lisabona pentru anul 2010.

UE şi-a propus ca, până în 2010, să găsească soluţii pentru reducerea cu 50 % a numărului şomerilor. Un alt obiectiv ar fi creşterea ratei ocupării forţei de muncă pentru femei, de la 54 % în prezent, la 60 % în 2010.În cazul României 60 % din populaţie are un loc de muncă, dar există o diferenţă destul de mare între numărul bărbaţilor care au un loc de muncă ( 70 % ) şi cel al femeilor ( puţin sub 54 % ).Delegaţia Comisiei Europene în România a semnalat diferenţa care apare între nivelul real al şomajului şi cel comunicat oficial, precum şi accesul destul de restrictiv la ajutorul de şomaj.

În România există o mare problemă în legătură cu stabilirea unui indicator economic care să ilustreze ocuparea forţei de muncă, în condiţiile în care populaţia rurală ocupată este într-un număr ridicat, dar totuşi nesemnificativ pentru capitolul contribuţii sociale. Se încearcă o identificare a şomajului real în România, avându-se în vedere ponderea mare a celor fără un loc de muncă, dar care au gospodării la ţară şi, implicit o sursă de venit.Numărul real al angajaţilor din România care plătesc contribuţia socială este de 4,5 milioane, aproximativ 20 % din totalul populaţiei.Din contribuţiile acestora se distribuie fonduri pensionarilor, copiilor şi altor categorii sociale care dispun de beneficii sociale.

România are o rată a ocupării a forţei de muncă în agricultură de 40 %, mult mai mare decât în oricare altă ţară membră sau candidată.În scimb acest număr mare de agricultori nu conduce la o productivitate pe măsură, situându-se mult sub nivelul mediului din UE.Pe de altă parte, ocuparea forţei de muncă în sectorul serviciilor este foarte redusă ( 31 % ), comparativ cu media din UE ( 67 % ). Având în vedere că în România crearea unor locuri de muncă în sectorul serviciilor are loc numai în oraşele mari, Uniunea este preocupată de faptul că diferenţele economice dintre zonele rurale şi cele urbane se vor adânci.Mai mult, analiza structurii ocupării forţei de muncă indică faptul că în România cele mai multe locuri de muncă sunt situate în domenii cu un nivel de calificare mult prea redus faţă de nivelul mediu din UE.România este nevoită să facă faţă provocărilor interne de pe piaţa muncii. Totuşi, ea are capacitatea, pe termen mediu, să se alinieze la standardele impuse de UE prin Tratatul de la Amsterdam în domeniul ocupării forţei de muncă.UE monitorizează implementarea cerinţelor prevăzute în acest tratat, prin acordul JAP ( Joint Employment Assessement Paper ) semnat acum doi ani.

În legătură cu nivelul salariilor în anii ce vin, evoluţia lor va trebui să fie corelată cu rata ocupării forţei de muncă.De asemenea costurile determinate de şomaj trebuie să se transforme într-un stimulent, o investiţie în capitalul intelectual.Şi, nu în ultimul rând, salariile nete oferite angajaţilor trebuie să fie îndeajuns de atractive pentru a-i determina pe şomeri să-şi caute de lucru.Pe fondul problemelor privind taxele mari impuse salariilor, este necesară găsirea unei soluţii care să permită evitarea evaziunii fiscale şi a neplătirii taxelor, încercând astfel să transfere munca „la negru” în aria legalităţii.

Educaţia

În România este absolut necesară creşterea investiţiilor în educaţie, în capitalul intelectual, o mai bună integrare a studenţilor şi a tinerilor licenţiaţi pe piaţa muncii.Sistemul educaţional românesc nu prezintă nici o adaptabilitate la situaţii reale, practice, pentru găsirea unui loc de muncă.Trebuie impus conceptul de îmbunătăţire a performanţelor profesionale de-a lungul întregii vieţi, nu numai în şcoală, ci mai ales la locul de muncă. În cadrul UE există programe complexe la nivel de companii, prin care se încearcă, pe de o parte, pregătirea profesională, stimularea abilităţilor profesionale ale tinerilor, iar pe de altă parte se doreşte o promovare a politicii manageriale corespnzătoare intereselor companiei respective.


Un alt domeniu care necesită o atenţie deosebită este cel al serviciilor publice.Susţinerea acestui sector ar putea aduce îmbunătăţiri şi în celelalte arii de activitate.Serviciile publice sunt vitale pentru România, care traversează o perioadă economică dificilă, în care practica disponibilizărilor a devenit o obişnuinţă.


În privinţa dialogului social deasemenea se identifică o serie de incompatibilităţi cu practica din UE. Astfel spre deosebire de România, în UE patronatul îşi face simţită prezenţa mult mai puternic decât sindicatele, iar intervenţia Guvernului în relaţiile celor două părţi este foarte redusă. Deci este recomandabil ca şi în România să se încurajeze din ce în ce mai mult dialogul social autonom bipartit.


De asemenea, în România s-a remarcat existenţa prea multor sindicate sau asociaţii ale patronatelor, care sunt caracterizate de interese individualiste.UE recomandă unificarea acestor sindicate, obţinându-se astfel un sindicat centralizat cum este cazul Sindicatului Confederaţiilor Industriilor din Europa. Aceeaşi unitate ce caracterizează UE se impune şi în ţara noastră, pentru a se ajunge la o “ voce ” comună ,coerentă şi consistentă a organizaţiilor patronale.


Reforma sistemelor de pensii este una dintre problemele care persistă atât în UE, cât şi în România.Forţa de muncă activă din Europa îmbătrâneşte, iar tinerii care intră pe piaţa muncii nu sunt atât de mulţi pentru a acoperi numărul celor care se pensionează. România se confruntă cu aceeaşi problemă: îmbătrânirea rapidă a populaţiei şi o foarte scăzută rată a natalităţii.O provocare importantă a sistemului român de protecţie socială constă în creşterea numărului de pensionari, care a depăşit cu mult cifra contributorilor.Astfel, numărul pensionarilor este de 6.9 milioane, iar al celor care contribuie la crearea fondurilor de pensii este de numai 4,6 milioane.România a impus o vârstă de pensionare relativ mică faţă de cea impusă de UE.Acest lucru ar putea fi o problemă acută în ceea ce priveşte excluderea socială.


Consiliul Europei de la Lisabona a stabilit, de asemenea, că promovarea incluziunii sociale este una dintre cheile necesare rezolvării problemelor pe termen lung.Statisticile arată că 18 % din totalul populaţiei României are un venit mult sub limita de referinţă de 60 % a mediei UE considerată a fi un indicator a riscului de sărăcie ).Însă, acest concept de incluziune socială merge mult mai departe decât sărăcia sau declaraţiile de venit, până la marginalizarea şi discriminarea unei anumite părţi a populaţiei. Există persoane care nu au acces liber la educaţie,servicii medicale şi alte tipuri de servicii sociale.Reprezentanţii statelor membre ale Uniunii Europene,reuniţi în cadrul Consiliului de la Lisabona au propus elaborarea unor progame naţionale care să reducă numărul abandonurilor şcolare, al problemelor cu persoanele care prezintă handicapuri,etc.România a adoptat, începând cu anul trecut, Programul Naţional de Eliminarea a Sărăciei şi de Incluziune Socială, care stabileşte obiectivele strategice de aliniere la standardele europene.


Discriminarea femeilor pe piaţa muncii se consideră a fi o problemă majoră.Deşi s-au înregistrat progrese în acest sens, mai sunt cazuri, în statele membre, în care femeile nu se bucură de aceleaşi drepturi ca bărbaţii.România a făcut paşi importanţi în acest sens, adoptând în 2002, Legea oportunităţilor egale între bărbaţi şi femei .Însă, mai există unele probleme în legătură cu implementarea acestei legi; este necesară o motivare mult mai mare a publicului larg, precum şi o reducere a violenţei domestice.

Care este modelul social care s-ar potrivi României ?

Noua Constituţie va încerca să stabilească un echilibru între dimensiune economică şi socială.Acest aspect precum şi includerea în viitorul tratat constituţional a Cartei Drepturilor Fundamentale ale UE, au fost susţinute de reprezentanţii României la convenţie.Accentul pus în ultimii ani pe aspectele de natură economică a produs o slăbire a dimensiunii sociale, în comparaţie cu realizările Uniunii Economice şi Monetare.


România trebuie să înveţe din experienţa statelor membre şi candidate, dar nu trebuie să împrumute modelui unei anumite ţări.Modelul social poate fi stabilit în funcţie de starea actuală a economiei, de tradiţii, valori şi, nu în ultimul rând de nivelul bugetului naţional.Acesta se poate determina pe baza experienţelor pozitive şi negative ale României, precum şi pe baza disponibilităţilor de care dă dovadă acesta.Există mai multe zone distincte în cadrul pieţei muncii din România.Există o zonă a pieţei muncii în sectorul de stat, regresivă, ineficientă, greu de susţinut ( din sectorul economic,dar şi administrativ ).Apoi, este o piaţă a muncii emergentă din sectorul privat, vehiculul care va conduce spre Uniunea Europeană, dar şi ea este nesigură, inegală, fragmentată şi ambiguă. După aceea, există o piaţă neagră a muncii, foarte puternică, greu de evaluat.Există o economie de supravieţuire, vastă, inerţială, şi o zonă a sectorului non –profit care nu produce bani, ci efecte sociale, reacţii, componente comunitare.  

Modele sociale la îndemâna României: social – democrat, anglo – saxon, cental european şi sudic ( Spania şi Portugalia ).Totuşi indiferent de influienţele acumulate, modelul social adoptat trebuie să fie corespunzător realităţilor şi să reflecte caracteristicile economiei naţionale. 

Politicile Sociale pe care va trebui să le aplice România pentru a fi în concordanţă cu cele din Uniunea Europeană:
· Crearea  unei agende pentru politici sociale
· Îmbunătăţirea condiţiilor de muncă

· Promovarea Ocupării Forţei de Muncă

· Îmbunătăţirea performanţelor economice 

· Îmbunătăţirea aptitudinilor prin training

· Eliminarea discriminării

· Promovarea egalităţii între sexe

· Combaterea rasismului şi a xenofobiei

· Drepturi pentru persoanele cu handicap

· Integrarea celor excluşi din punct de vedere social

· Întărirea Dialogului Social 

· Să contribuie la construcţia unei Europe Sociale 
  5. Concluzii 

        Spaţiul  Social European trebuie să fie un spaţiu al justiţiei sociale şi al solidarităţii. Regiunile şi teritoriile Uniunii Europene, şi de ce nu ale întregului continent, vor trebui să fie responsabile din punct de vedere social prin promovarea responsabilităţii sociale a întreprinderilor care îşi desfăşoară activitatea pe teritoriul lor. Pentru ca acest lucru să fie posibil este necesară întărirea dialogului social la nivel european şi promovarea economiei sociale în Europa.
Principiile şi valorile inspirate încă de la Revoluţia Franceză vor trebui să călăuzească arhitecţii Noii Europe, care într-o Uniune Europeană extinsă vor trebui să fie capabili să elaboreze politici europene ce vor răspunde provocărilor de ordin economic şi social specifice unei structuri multinaţionale. Europa trebuie să devină aşa cum a fost stabilit la Consiliul European de la Lisabona ( 23/24.03.2000 ) cel mai dinamic şi competitiv spaţiu economic bazat pe cunoaştere din lume,un spaţiu economic în măsură să realizeze o creştere economică mai durabilă cu locuri de muncă mai multe şi mai bune şi o coeziune socială sporită.
Noile iniţiative legislative menite să reglementeze cadrul legal pentru aplicarea politicilor sociale, precum şi dezvoltarea la nivel European a unor instituţii şi organizaţii care promovează şi monitorizează modul de aplicarea al acestor politici, vor face posibilă consolidarea Modelului Social European şi impunerea acestuia la scara înregului continent. Pe viitor statele membre vor trebui să ţină cont din ce în ce mai mult, atunci când îşi programează politicile de dezvoltare economică şi de considerentele de natură socială pentru a fi posibil astfel atingerea coeziunii economice şi sociale atât la nivel naţional cât şi la nivelul Uniunii Europene. Pacea Socială trebuie să domnească pe teritoriul Uniunii Europene,lucru posibil de obţinut numai prin promovarea unor politici care să aibă în centrul procupărilor cetăţeanul. Pentru îndeplinirea acestui obiectiv Uniunea tebuie să reformeze sistemul de asigurări sociale: asigurarea pensiilor, asigurarea medicală, asigurarea de îngrijire, asistenţa socială, protecţia socială a şomerilor în U.E., protecţia socială a persoanelor handicapate şi integrarea copiilor cu cerinte speciale, sau dezabilităţi, în societate. 
Dacă înainte de 1986 Spaţiul Social European părea să fie doar un spaţiu utopic, astăzi acesta este destul de bine reglementat din punct de vedere juridic şi are un rol extrem de important la definitivarea procesului de integrare europeană. Mai mult, dacă acest concept va fi unul de succes, atunci va fi posibil ca SSE să constituie un model la scară mondială pentru proiectarea şi aplicarea politicilor sociale. Prin consultarea organizaţiilor specializate ale Naţiunilor Unite ( ILO, UNDP )
 şi cu ajutorul contribuţiei organismelor sociale europene competente, se vor creia premisele stabilirii unui Model Social Global  care cu siguranţă va conţine şi elemente care sunt promovate în cadrul Spaţiului Social European. Astfel Europa va putea să contribuie la construcţia unei noi ordini mondiale, în care să domnească pacea, solidaritatea şi justiţia socială.
Reţele Europene ale Economiei bazate pe:


-Solidaritate


-Consum responsabil,


-Consum cinstit,


-Finanţare bazată pe  Solidaritate                        


                                        


                                                                       


                 






































































































































Corpul Economiei bazate pe Solidaritate





Corpul Intreprinderilor Sociale





Corpul Intreprinderilor Sociale şi Participative





Confederaţia Europeană a Cooperativelor de Producţie şi a Întreprinderilor şi Cooperativelor Sociale şi participative                             























kkkkkkk





Reţele Europene de Întreprinderi Sociale non-cooperatiste şi non-participative








� SEM – Single European Market – Piaţa Unica Europeană


� Consiliile de la Milano şi Luxembourg -iunie şi decembrie 1985 


� Bătălia de la Kossovopolje - Câmpia Mierlei, din 1389


� Programului de Acţiune Socială - Social Action Programme = SAP


� ICFTU – International Confederation of Free Trade Union 


� WCL – World Confederation of Labour


� R&D – Research & Development 


� International Labour Organization, United Nation Developement Program
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